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BEZPIECZENSTWO PANSTWA

Wstep

Swiat w dzisiejszych czasach znajduje sie pod wplywem rozleglych,
gtebokich i szybkich przemian spotecznych oraz kulturowych. Wokét nas
jest pelno réznych zagrozen, wszedzie czajg sie niebezpieczenstwa lokalne
i globalne. Media codziennie dostarczajg nam informacji zaré6wno ztych, jak
i dobrych, zmuszajac nas do myslenia o swojej przysztosci. Nalezy zastano-
wic sie: czy napiecia, problemy i konflikty, o ktérych informuje nas prasa,
mozna rozwigzywac bez uzycia sity, i czy system obronny, jaki stworzono
w celu gwarancji bezpieczenstwa kraju, mozna uznac za skuteczny?

Zycie cztowieka wypetnia obawa i troska o zdrowie, finanse, prace, o zycie
jego bliskich, ich i swoja przysztoé¢. Swiat zewnetrzny wspoétczesnego czto-
wieka to nie tylko Srodowisko przyrodnicze, lecz takze otoczenie spoteczne,
stworzone przez nas instytucje oraz mechanizmy prawne i polityczne, maja-
ce zagwarantowac spoteczenstwu szczescie i bezpieczenstwo. Jednakze wie-
lu z nas odczuwa niepokdj, niezadowolenie, lek i obawe przed Swiatem.

Pojecie bezpieczenstwa w najszerszym znaczeniu obejmuje takie za-
gadnienia, jak zaspokojenie podstawowych potrzeb cztowieka, do ktoérych
nalezg: istnienie, przetrwanie, tozsamosc¢, niezaleznos¢, spokdj, pewnos¢,
rozwaj. Bezpieczenstwo jest gtdbwna potrzebg panstw i systemow miedzy-
narodowych. Zapewnienie bezpieczenstwa wynika z podstawowych ko-
niecznosci zabezpieczenia i zaspokojenia potrzeb zaréwno jednostki, jak
i spotecznosci, w ktorej funkcjonuje. Wspdiczesny obywatel moze pogubic
sie w nattoku sprzecznych informacji dotyczacych intereséw, konfliktow,
bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodowej. Bezpieczenstwo jest ra-
czej stanem i procesem niz wartoScig statg i niezmienng. Osiggniecie stanu
bezpieczenstwa nie jest aktem jednorazowym, lecz szeregiem nastepuja-
cych po sobie skoordynowanych dziatan, zmierzajacych do utrzymania
rownowagi Srodowiska. Przeciwdziatanie zagrozeniom moze mie¢ charak-
ter oddzialywan od wnetrza panstwa, a takze na zewnatrz. Stad zasadne
jest wyodrebnienie dwoch aspektéw bezpieczenstwa wyznaczonego grani-
cami panstwa: wewnetrznego i zewnetrznego.
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Klasyfikacja czynnikéw zagrozen bezpieczenstwa panstwa na we-
wnetrzne izewnetrzne umozliwia przypisanie odpowiedzialnosci kon-
kretnym organom panstwa. Wynika z tego, ze instytucje panstwowe, czyli
organa administracji panstwowej, ksztattuja bezpieczenstwo kraju swoimi
dziataniami'. Wymaga to transformac;ji i dostosowania organéw panstwa
nie tylko do sit zbrojnych, lecz takze do sit bezpieczenistwa wewnetrznego
i policji, stuzb ratunkowych, srodkéw transportu, ochrony obiektow uzy-
teczno$ci publicznej, sit komunikacyjnych itacznosci. Te z kolei zobligo-
wane s3 do transformacji i mobilnosci w kierunku nowych zagrozen oraz
wyzwan wspoétczesnego Swiata.

1. Pojecie bezpieczenstwa

Literatura przedmiotu dostarcza wielu definicji bezpieczenstwa, mozna
by pokusi¢ sie o stwierdzenie, Ze bezpieczenstwo to wszystko, co nas ota-
cza. Pojecie - bezpieczenstwo - jest jednym z najpowszechniej stosowanych
poje¢ w zyciu codziennym, organizacji i funkcjonowaniu zycia spotecznego,
i panstwowego oraz w nauce. Ta powszechno$¢ rodzi jego wieloznacznos¢,
stad wspotczesnie w celu okreSlenia dziedziny (obszaru) bezpieczenstwa
dodaje sie przymiotniki (osobiste, publiczne, energetyczne, narodowe, itp.),
a w najprostszym stowniku bezpieczenstwo to: ,stan niezagrozenia, spo-
koju, pewnosci”. Powszechnosci uzycia pojecia bezpieczenstwo towarzyszy
réwniez szeroka interpretacja znaczeniowa. Bezpieczenstwo w znaczeniu
ogblnospotecznym obejmuje zabezpieczenie potrzeb: istnienia, przetrwa-
nia, pewnosci, stabilnos$ci, tozsamosci, niezaleznosci, ochrony poziomu
i jakosci zycia. Bezpieczenstwo, bedac naczelng potrzeba cztowieka i grup
spotecznych, jest zarazem podstawowg potrzebg panstw i systeméw mie-
dzynarodowych; jego brak wywotuje niepokoj i poczucie zagrozenia.

Znakomitg wyktadnig najwyzszej rangi bezpieczenstwa jest symbolizo-
wane teza: ,,Po pierwsze bezpieczenstwo”. Jest ono pierwotng egzystencjalng
potrzeba jednostek, grup spotecznych, wreszcie panstw. Idzie przy tym nie
tylko o przetrwanie, integralno$¢ czy niezawistos¢, lecz takze o bezpieczen-
stwo rozwoju, ktéry zapewnia ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki
lub narodu. Owo bezpieczenstwo zalezy od tego, co dzieje sie wokét nas, od
srodowiska zewnetrznego, z ktérego moga pochodzi¢ ewentualne zagroze-
nia, zalezy takze od nas samych - naszego zdrowia i gotowosci sprostania
takim zagrozeniom. Nie ulega watpliwosci, Ze ,bezpieczenstwo jest naczelng
potrzeba cztowieka i grup spotecznych, zarazem najwazniejszym ich celem”.
Ma bowiem zaspokoi¢ naczelne Zzywotne potrzeby trwania, stabilizacji i prze-
widywalno$ci, rozwoju, dobrobytu i w konicu ludzkiego szczeScia.

U T. Bak, Wptyw zagrozen na determinanty bezpieczeristwa paristwa, Wyd. PWSTE w Jarostawiu,
Jarostaw 2013, s. 35.
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Bezpieczenstwo jest stanem i jednoczesSnie ciggtym procesem, ciggtym
dziataniem na rzecz stworzenia i utrzymywania tego stanu bezpieczen-
stwa. Innymi stowy bezpieczenstwo jako najwyzsza warto$¢ i potrzeba
jednostek, grup spotecznych, panstw i wspélnot wielkopanstwowych jest
wytworem, swego rodzaju produktem wszystkich podmiotéw bezpieczen-
stwa, ktore muszg by¢ do tego przygotowane izdolne. Bezpieczenstwo
w dzisiejszych czasach stuzy do okreslenia wielu sfer zwigzanych z zyciem
ludzi. Od bezpieczenstwa o charakterze globalnym, regionalnym i lokalnym
po bezpieczenstwo ruchu drogowego, pracy, Zycia intymnego iro6znych
form wspotzycia. Bezpieczenstwo jest obiektem staran, troski i dgzen, pra-
gnien i zabiegéw. Brak bezpieczenstwa lub proces spadku jakiego$ pozio-
mu bezpieczenstwa traktowane sg jako zagrozenia, zjawisko i proces groz-
ny dla istnienia zycia i jego perspektyw.

Pojecie bezpieczenstwa ewaluowato przez stulecia, a w ostatnich dzie-
siecioleciach szczegdlnie szybko zmienialo znaczenie. Poza zagrozeniem
militarnym wytonity sie, np.: ekologiczne, czyli ochrona srodowiska, ener-
getyczne, teleinformatyczne, ekonomiczne, informacyjne, socjalne czy po
prostu bezpieczenstwo cztowieka?.

2. Skladowe bezpieczenstwa

Specjalisci uwazajg, ze gtebokie zmiany w stosunkach miedzynarodo-
wych po Il wojnie Swiatowej przyczynity sie do stworzenia wspoétzalezno-
$ci miedzy krajami a regionami. Duze znaczenie miaty tu organizacje mie-
dzynarodowe, liberalizujgce wzajemne stosunki miedzy krajami cztonkow-
skimi.

Prawo miedzynarodowe wprowadzito odpowiednie mechanizmy
gwarantujgce jednym krajom (mniejszym i stabszym) wzgledng swobode
dziatania w stosunku do krajéow innych (wiekszych i silniejszych). Jednak
zmiany w stosunkach miedzynarodowych oraz w systemie bezpieczenstwa
powoduja, Ze zaczyna sie je rozumiec¢ inaczej.

e Neutralnos¢

Neutralno$¢ oznacza powstrzymywanie sie panstwa od uczestnictwa
w wojnie prowadzonej przez inne panstwa. Neutralno$¢ byta formutg,
ktorg zastosowata Szwajcaria, a po Il wojnie Swiatowej Austria, Finlandia,
Szwecja i Norwegia. Dotyczy ona polityki zagranicznej, ktérej komponen-
tem jest obrona i polityka bezpieczenstwa.

e Interes narodowy i racja stanu

W przesztoSci pojecie to oznaczato interes narodowy, zgodnie z su-
werennymi celami danego kraju. Obecnie w dobie umiedzynarodowienia

2 T. Bgk, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeristwa, Wyd. PWSTE w Jarostawiu, Jarostaw 2012, s. 125.
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gospodarki wystepowania silnych wiezi wspotzaleznosci nie jest to takie
proste i oczywiste, bowiem rozmyty sie granice miedzy konkretnym pan-
stwem, a jego miedzynarodowym otoczeniem. Jednym z gtéwnych powo-
dow jest powstanie wielu organizacji miedzynarodowych o wzajemnie na-
ktadajacych sie strukturach i kompetencjach. Przyczynita sie do tego takze
integracja, liberalizacja i umiedzynarodowienie. Co ciekawe, teraz intere-
sem kazdego kraju staje sie pogtebienie tych wspdtzaleznosci, ktore staja
sie gwarancjg bezpieczenstwa danego kraju. Dzieki temu m.in. mniej istot-
ne staje sie niedogodne potozenie terytorialne jakiego$ panstwa - chociaz-
by Polski, co byto powodem wielu zawirowan wojennych sprzed lat.

e Obrona

Obrona - tradycyjnie rozumiana jako gotowos$¢ do odparcia ataku z ze-
wnatrz, do czego potrzebny byt odpowiedni potencjat wojskowy, plan pro-
wadzenia dziatan wojennych, wyposazenie iinfrastruktura. Obecnie ze
wzgledu na zmiane charakteru zagrozen zmienia sie rdwniez koncepcja
obrony. Ro$nie w sferze bezpieczenstwa znaczenie dziatan wychodzacych
poza tradycyjne ujecie pojecia obrony. Wzrasta znaczenie operacji stabili-
zacyjnych poza granicami panstwa oraz dziatan prewencyjnych wobec in-
nych zagrozen spoza sfery militarnej. Nowe znaczenie pojecia obrony zlewa
sie z pojeciem gwarancji bezpieczenstwa, co zwigzane jest z wykraczaniem
poza domene, czesto militarng?.

e Wspolzaleznosci w stosunkach miedzynarodowych

Wspétzaleznosci w stosunkach miedzynarodowych to formuta, kté-
ra ogranicza wykorzystywanie pozycji na arenie miedzynarodowej do
ksztattowania ich zgodnie z partykularnymi interesami danego panstwa.
Wspétzaleznosc¢ jest formuta ksztattowang celowo po Il wojnie $wiato-
wej, jako czynnik stabilizujacy bezpieczenstwo. Podstawa do ksztattowa-
nia wspétzaleznosci byt system z Bretton Woods, na podstawie ktorego
powstaty takze inne organizacje miedzynarodowe. Mechanizm wspétza-
leznosci, oparty zwtaszcza na sferze gospodarki, jest najskuteczniejszym
mechanizmem gwarantujgcym bezpieczenstwo. Tworzy bowiem wspdlne
interesy. Wspotzaleznosci to model budowania wspélnych intereséw oraz
warunkoéw sprzyjajacych, w celu pogtebiania wspétpracy. Wspétzaleznosci
wymuszaja negocjowanie wzajemnych rozwigzan, co ogranicza ich szko-
dliwos$¢, ktora zapewniataby dziatanie zgodne z partykularnymi interesami
jednego z panstw.

WspotzaleznoSci sa formutg, ktora zostata celowo wykreowana, w mia-
re rozwoju stosunkéw miedzynarodowych iich instytucjonalizacji. Czes¢
z nich jest naturalng konsekwencja rozwoju stosunkéw miedzynarodo-
wych, ktére koncentrowaty sie na krajach wysoko rozwinietych.

3 K. Zukrowska, M. Gracik, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Szkota Gtéwna Han-
dlowa w Warszawie, Warszawa 2006, s. 35.
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¢ Globalizacja

Globalizacja jest procesem stabilizujgcym stosunki miedzynarodowe,
w ktorym nastepuje upowszechnienie na skale swiatowa produktu, tech-
nologii, produkcji, metod organizacyjnych. Wymusza to liberalizacje jako
Zzrédto podniesienia korzysci, ktéore moga ptynac z tego zjawiska. W pro-
cesach tych czesto dochodzi do upowszechniania sie rozwigzan prawnych,
systemow gospodarczych i cze$ci modeli politycznych®.

Globalizacja charakteryzuje sie tym, Ze wydarzenie w jednym miejscu
geograficznym i w jednym wymiarze moze mie¢ glebokie konsekwencje
w innym miejscu geograficznym i w innym wymiarze. Zaciera sie rdznica
miedzy sferg miedzynarodowa a wewnetrzng, dlatego ze Zr6dta wewnetrz-
nych probleméw oraz ich potencjalne rozwigzania leza czesto poza grani-
cami panstwa. Proces globalizacji wptywa na suwerennos$¢ panstwa.

3. Rodzaje bezpieczenstwa

W naukach spotecznych pojecie bezpieczenstwa, jako jedno z najistot-
niejszych, jest szeroko opisywane. Trudno bytoby tu przytoczy¢ poszczego6l-
ne definicje, jakze czesto odmienne, w zaleznos$ci od podejs$cia badawczego
i charakteru dyscypliny naukowej. Pojecie bezpieczenstwa w najszerszym
rozumieniu obejmuje takie zagadnienia, jak zaspokojenie podstawowych
potrzeb cztowieka, do ktérych naleza’:

e jistnienie;

e przetrwanie;

e tozsamos¢;

e niezaleznos¢;

e spokoj;

e posiadanie pewnosci rozwoju.

Zaspokojenie tych potrzeb z kolei jest jednym z podstawowych celow
jednostek i spoteczenstw.

Bezpieczenstwo moze mie¢ charakter wewnetrzny i zewnetrzny. W aspek-
cie wewnetrznym oznacza ono réwnowage, stabilno$¢, harmonijnos¢ danej
zbiorowosci czy jednostki. Natomiast w aspekcie zewnetrznym brak zagrozen
z zewnatrz (ze strony innych podmiotéw). Bezpieczenstwo jest gtéwna potrzeba
panstw i systeméw miedzynarodowych. Wsro6d podstawowych wartosci sktada-
jacych sie na bezpieczenstwo wspoétczesnych panstw nalezy wyodrebnic®:

* T. Bak, Z. Ciekanowski, op. cit., s. 37.

> Z.Ciekanowski, Zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne panstwa, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie”, nr 2 (31) 2015, s. 17.

¢ R. Zieba, Kategorie bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Bezpieczeristwo na-
rodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. nauk. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, War-
szawa 1997, s. 57.
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e przetrwanie panstwa jako niezaleznej jednostki politycznej, narodu
jako wyrdznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci, jest
ono naczelng wartoscia, ktorej kazde panstwo gotowe jest poswiecic¢
inne wartosci, gdyz nie moga by¢ one zachowane w sytuacji zagroze-
nia istnienia samego podmiotu. Wartos¢ ta jest stawiana na naczel-
nym miejscu w licznych definicjach bezpieczenstwa narodowego;

 integralnos$c terytorialna, ktéra w potocznym rozumieniu nadal jest
uwazana za gtéwny korelat bezpieczenstwa;

» niezalezno$¢ polityczna (w sensie ustrojowym, samowtadnoSci);

e jakos$¢ zycia, na ktéra sktadaja sie takie wartosci szczegotowe jak:
standard zycia, szczebel rozwoju spoteczno-gospodarczego, zakres
praw i swobo6d obywatelskich, system kulturalny, ,narodowy styl
zycia”, stan Srodowiska naturalnego, mozliwosci i perspektywy dal-
SZego rozwoju.

Bezpieczenstwo zatem jest bardziej stanem i procesem, niz wartoscia statg
i niezmienng. Determinowane jest to stale zmieniajgcymi sie warunkami ze-
wnetrznymi i wewnetrznymi oraz charakterem podmiotow. Do pojmowania
bezpieczenstwa uzyteczne wydaje sie wprowadzenie przez Jozefa Kukutke
wyodrebnienie trzech wymiaréw bezpieczenstwa miedzynarodowego’:

e podmiotowego;

e przedmiotowego;

e perspektywistycznego.

W wymiarze podmiotowym oznacza pewnoSc istnienia i przetrwania da-
nego uczestnika zycia spotecznego; w wymiarze przedmiotowym - pewnos¢
jego stanu posiadania (w tym tozsamosci) i swobdd rozwojowych. W wymia-
rze perspektywicznym oznacza zmienno$¢ w czasie subiektywnych i obiek-
tywnych aspektéw bezpieczenstwa, tj. pewnosci funkcjonowania i rozwoju
danego podmiotu®. W zwigzku ztym trojpodziatem, zgodnie z kryterium
podmiotowym, mozna wyodrebni¢ nastepujacy podziat bezpieczenstwa:

e bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo panstwa);

» bezpieczenstwo miedzynarodowe.

Bezpieczenstwo panstwa to stan, ale takze proces umozliwiajgcy nor-
malny rozwoj panstwa - pomyslng realizacje wszystkich jego celow - uzy-
skiwany zazwyczaj w wyniku zorganizowanej ochrony iobrony przed
wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, zewnetrznymi i we-
wnetrznymi, przy uzyciu sit i sSrodkow pochodzacych ze wszystkich dzie-
dzin dziatalno$ci panstwa. Zapewnianie bezpieczenstwa przez panstwo

7 ]J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe
w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, ]. Kukutka (red.), Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych
UW, Warszawa 1994, s. 40-41.

8 R.Zieba, Instytucjonalizacja Bezpieczenstwa Europejskiego - koncepcje - struktury - funkcjonowa-
nie, Wyd. SCHOLAR, Warszawa 2001, s. 30.
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zalezne jest przede wszystkim od charakteru, rozmiaréw i natezenia za-
grozen dla chronionych wartosci. Ogélnie ujmujac sg to przedsiewziecia
podejmowane w ramach wewnetrznej funkcji panstwa (wzmacnianie sity
militarnej, gospodarczej, optymalizacja systemu spoteczno-politycznego
i stabilnosci politycznej) oraz w ramach funkcji zewnetrznej (poprawa sto-
sunkoéw zinnymi krajami, cztonkostwo w organizacjach polityczno-woj-
skowych, ksztattowanie sSrodowiska bezpieczenstwa).

W praktyce konieczne jest podejmowanie co najmniej kilku wybranych
elementéw z obu zakreséw. Wbrew pozorom bezpieczenistwo panstwa nie
jest wartoscig, ktorg mozna osiggnac i skupic sie na realizacji innych celow.
Jest to jedna z tych warto$ci, o ktére nalezy zabiega¢ w sposéb ciagty - ksztat-
towa¢, modyfikowac¢ i adaptowac, stosownie do zmieniajgcej sie sytuacji ze-
wnetrznej i wewnetrznej. Ow proces, majacy na celu przede wszystkim za-
pobieganie zagrozeniom, ale rowniez przygotowanie kraju do efektywnej
egzystencji w warunkach wszelkiego rodzaju kryzysow iwojny, a p6Zniej
efektywnej odbudowy, mozna nazwac zarzgdzaniem bezpieczenstwem?.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe ma szerszy zakres znaczeniowy, niz
bezpieczenstwo panstwa. Nie jest tylko suma bezpieczenstwa poszczego6l-
nych panstw. O jego istocie stanowi zesp6t warunkéw, norm i mechani-
zmoOw miedzynarodowych, ktére zapewniajg kazdemu panstwu (danego
systemu miedzynarodowego lub regionu) mniejsze lub wieksze poczucie
pewnosSci niezagrozonego istnienia, przetrwania i swobdd rozwojowych
bez naciskow z zewnatrz. Jest to dynamiczny proces, w ktorym przestrze-
gane sg reguty postepowania, zmierzajace do regulowania sporéw meto-
dami pokojowymi. Bezpieczenstwo miedzynarodowe obejmuje nie tylko
wartosci egzystencjalne pojedynczych panstw, lecz takze wartosci wspol-
ne dla danego systemu, jak: stabilnos¢, pokdj rownowaga, wspotpraca, itp.
O ich ochronie decyduje polityka bezpieczenstwa panstw oraz catoksztatt
wiezi i instytucji miedzynarodowych. Zaréwno bezpieczenstwo narodowe,
jak i miedzynarodowe nie jest zjawiskiem statycznym, lecz dynamicznym
procesem podlegajacym wptywom réznych czynnikéw.

Drugim, bardzo czesto stosowanym w typologiach bezpieczenstwa,
kryterium jest kryterium przedmiotowe. Ma ono charakter pomocniczy
wzgledem podziatu podmiotowego i pozwala na wyodrebnienie, a niekiedy
wrecz mnozenie rodzajow bezpieczenstwa. W literaturze przedmiotu moz-
na spotkac¢ nastepujgce rodzaje bezpieczenstwa'®:

e bezpieczenstwo polityczne;
e bezpieczenstwo militarne;

% http://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpieczenstwo_panstwa, (dostep: 30.04.2015).
107. Ciekanowski, Zagrozenia bezpieczeristwa parstwa, ,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”
2011, nr 1,s. 69-78.
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e bezpieczenstwo ekonomiczne (m.in. rolne, Zywnosciowe, surow-
cowe, finansowe, ekologiczne), bezpieczenstwo spoteczne, bezpie-
czenstwo kulturowe, bezpieczenstwo ideologiczne;

e bezpieczenstwo ekologiczne.

Biorgc pod uwage kryterium przestrzenne bezpieczenstwo moze byc¢
ujmowane jako:
bezpieczenstwo lokalne;
bezpieczenstwo subregionalne;
bezpieczenstwo ponadregionalne;
bezpieczenstwo globalne (Swiatowe, uniwersalne).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, Ze zasadnicze znaczenie ma podziat na bez-
pieczenstwo narodowe i miedzynarodowe. Te dwa pojecia najczesciej wyste-
puja wjezyku polityki, dyplomacji, dokumentéw polityczno-prawnych oraz
w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Pozostate pojecia stuzg tylko, jako
terminy wzbogacajace opis bezpieczenstwa panstw i stosunkéw miedzynaro-
dowych (ujmowane z punktu widzenia ich potrzeb podmiotowych).

4. Struktura zagrozen panstwa

Na wspoétczesne bezpieczenstwo panstwa wplywa wiele czynnikow
obiektywnych i subiektywnych. Do obiektywnych zaliczy¢ mozna m.in.:
e potozenie geopolityczne;
stan gospodarki;
potencjat obronny;
e stan sojuszy;
poziom zycia obywateli.
Subiektywnymi czynnikami moga byc¢:
e prestiz miedzynarodowy;
e autorytet przywddcow;
e sprawno$¢ dyplomaciji;
e poparcie spoteczne w gtéwnych kwestiach racji stanu;
 rolaiznaczenie panstwa w miedzynarodowym systemie politycznym;
e poczucie bezpieczenstwa.

Istota bezpieczenstwa, postrzegana jako proces gwarantujgcy zaspo-
kojenie potrzeb spotecznych, determinowana jest r6znymi czynnikami za-
rowno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi''. Znaczenie tych czynnikéw dla
ksztattowania bezpieczenstwa panstwa moze by¢ rézne w réznym czasie
i uwarunkowane szeregiem powigzan i zaleznosci, jakie powstaty w danej
przestrzeni spoteczno-politycznej, przy udziale danego panstwa oraz jego
sgsiadow i innych partneréw miedzynarodowych.

111,, Szot, Zagrozenia wspétczesnego swiata, [w:] Dylematy bezpieczenstwa cztowieka, T. Bak (red.),
Wyd. PWSTE w Jarostawiu, Jarostaw 2013, s. 105.
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Klasyfikacja czynnikow zagrozen bezpieczenstwa na wewnetrzne ize-
wnetrzne pozwala na przypisanie odpowiedzialnosci za ich ,neutralizacje”
odpowiednim organom panstwa. Oznacza to, iz instytucje panstwowe swoimi
dziataniami ksztaltuja bezpieczenistwo panstwa. Sciélej méwiac organa admini-
stracji panstwowej i jego instytucje sa odpowiedzialne za ksztattowanie bezpie-
czenstwa panstwa zar6wno bezpieczenstwa wewnetrznego, jak i zewnetrznego.

Zadanie sprostania wspotczesnym zagrozeniom, jako element ksztattowa-
nia bezpieczenstwa panstwa, wymaga dostosowania instytucji bezpieczenstwa
do nowych wyzwan. Transformacja i dostosowanie organéw panstwa dotyczy
nie tylko sit zbrojnych, ktére w obecnych warunkach musza charakteryzowac
sie mobilnoscig, czyli zdolnos$cig do dziatania w odlegtych rejonach, w krétkim
czasie, lecz takze dotyczy to wszystkich instytucji panstwa, biorgcych udziat we
wszelkich dziataniach na rzecz bezpieczenstwa (zewnetrznego i wewnetrzne-
go). W obszarze bezpieczenistwa wewnetrznego beda to: administracja pan-
stwowa, sity bezpieczenstwa wewnetrznego, tj. policyjne, ratownictwa, ochro-
ny i obrony obiektéw uzytecznosci publicznej, Srodki transportu w tym spe-
cjalnego, sieci komunikacji i tgcznosci oraz wybrane elementy gospodarki, itp.

Wszelkie zmiany w strategiach, transformacije, itp. ksztaltujgce bezpie-
czenstwo panstwa w warunkach nowych zagrozen i wyzwan wspoétczesnego
Swiata muszg by¢ oparte o zmodyfikowane i uaktualnione przepisy prawne.
Modyfikacjom podlegaja strategie bezpieczenstwa, doktryny obronne, prze-
pisy wykonawcze dla administracji panstwowej iinstytucji bezpieczenstwa
niekiedy zasady dziatania i Zrédia finansowania w czasie zagrozen i sytuacji
kryzysowych. Nowe wyzwania i zagrozenia oraz ich skala, stopien mozliwych
oddziatywan na spoteczenstwo i skutkow, jakie moga wywotaé, zmusza do
ksztaltowania §wiadomosci obywatelskiej. Jest to jedno z najtrudniejszych za-
dan dla systemoéw ksztattowania bezpieczenstwa panstwa. Pozytywnym ele-
mentem w dazeniu do zmiany tej sytuacji sg dziatania najwyzszych organow
administracji panstwowej, np. Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronne-
go, wymuszajgce formalnie ksztaltowanie Swiadomosci obronnej oséb, ktérym
powierzono wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony.
Nalezy rozwazy¢ dziatania na rzecz rozszerzania swiadomosci obywateli, co
do roli i znaczenia ksztattowania administracji, ale takze wszystkich obywateli.
Nie moga to by¢ tylko ci, ktorzy zajmujg sie niejako zawodowo sprawami bez-
pieczenstwa, tj. politycy, decydenci odpowiedzialni za przestrzeganie prawa,
ratownicy, stuzby porzadkowe, itp., ale takze zwykli obywatele, ktorzy w wielu
sytuacjach zagrozen, katastrof, kryzyséw, itp. beda zmuszeni sobie poradzic.
Ksztattowanie postaw antyterrorystycznych zaleca Strategia Bezpieczeristwa
Narodowego RP, wskazujgca na konieczno$c¢ identyfikacji spoteczenstwa z pan-
stwem. Tak pojmowane szerokie i wieloptaszczyznowe dziatania sg gwarancja
wspolnego sukcesu organow rzadowych i spoteczenstwa w ksztattowaniu za-
rowno warunkéw do wewnetrznego, jak i zewnetrznego bezpieczenstwa.

117



Jerzy Pawluczuk

W obszarze budowy bezpieczenstwa zewnetrznego organa panstwowe
realizujg cate spektrum dziatan skierowanych na zewnatrz granic. W ob-
szarze dziatan zewnetrznych panstwa, jednym z elementéw realizujgcych
zadania bezpieczenstwa jest stuzba zagraniczna obejmujgca catoksztatt
dziatan politycznych na arenie miedzynarodowej (dyplomacja wielostron-
na, bilateralna, sojusze, dziatalno$¢ w organizacjach miedzynarodowych,
itp.) poprzez jej placéwki, zagraniczne przedstawicielstwa dyplomatyczne,
handlowe, kulturalne, konsularne, itp. W obecnej rzeczywistos$ci politycz-
nej istotng role w ksztattowaniu bezpieczenstwa i przeciwdziataniu zagro-
zeniom zewnetrznym petnig nasze kontyngenty wojskowe biorgce udziat
w misjach i operacjach wojskowych poza granicami kraju.

Zagrozenia wewnetrzne:

 niestabilno$¢ spoteczno-polityczna;
e niska $wiadomos¢ spoteczenstwa;
e braki w edukacji dla bezpieczenstwa;
e przestepczo$C zorganizowana;
e trudnosci ekonomiczne;
e Kkatastrofy:
- przemystowe;
- naturalne;
- demograficzne;
- etniczno-religijne.
e korupcja;
e niewydolno$¢ systemu opieki spotecznej i zdrowotnej;
* niedostosowany system obronny i system ratownictwa medycznego;
e inne mogace spowodowac zaburzenia wewnetrzne:
- narkomania;
- epidemia;
- trudnosci zaopatrzeniowe;
- trudnosci transportowe.

Zagrozenia zewnetrzne:

e militarne;

e terroryzm,;

 Kkatastrofy;

e przestepczo$¢ miedzynarodowa;
e przestepczo$¢ gospodarcza;
e kryzys ekonomiczny;

e walutowe;

e klimatyczne;

e przemystowe;

e polityczne;

e etniczno-religijne;

e migracje.

118



Bezpieczenstwo panstwa

Bezpieczenstwo narodowe jest najwyzszg, egzystencjalng wartoscia
i potrzeba narodu oraz priorytetowym celem dziatan jego organizacji pan-
stwowej. To oczywiste, Ze wiedza i madros¢ z zakresu bezpieczenstwa na-
rodowego stanowia szczegdlnie wazny, pozadany oraz poszukiwany zaséb
i narzedzie tworzenia oraz zapewnienia bezpieczenistwa'.

5. Czynniki wplywajace na bezpieczenstwo i suwerennos¢ panstwa

Kazde panstwo za najwazniejsze dobro uwaza dazno$¢ do zapewnienia
swego bezpieczenstwa i suwerennosci. Na stan bezpieczenstwa panstw
wptyw maja nastepujgce czynniki®*:

5.1. Czynnik gospodarczy:

jest to sita ekonomiczna panstwa polegajaca na wiaczeniu sie
w wieksze struktury integracyjne;

kontrola nad sytuacja gospodarcza na $wiecie sprawowana przez
grupe najsilniejszych panstw swiata;

rozbudowa zasiegu dziatania ponadnarodowych struktur gospo-
darczych (koncerny, holdingi, itp.), kontrolujg procesy gospodarcze
zachodzace na $Swiecie (przemyst naftowy, stalowy, produkcja kawy,
wydobycie i przerdbka miedzi, przemyst kosmiczny, lotniczy, itp.).

5.2. Czynnik finansowy:

kontrole nad gospodarkg finansowa wiekszosci panstw sprawuje
sie¢ bankéw w tym takie, jak: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
bank Swiatowy;

metody dziatan: udzielanie kredytow, pomoc finansowa, ustalanie
kurséw walutowych;

panstwo zadtuzone pracuje pod dyktando Swiatowych centréow fi-
nansowych.

5.3. Czynnik technologiczny:

postep naukowo-techniczny jest gtdownym czynnikiem ekspansji
gospodarczej, towary najnowocze$niejsze wypieraja przestarzate,
produkcja odbywa sie w spos6b wysoce zaawansowany sterowany
komputerowo, eliminowanie lub podporzadkowanie sobie stab-
szych, co oznacza, ze stabsi produkowa¢ beda podzespoty o wiek-
szej pracochtonnoSci;

postep techniczny wptywa na zmniejszenie zaopatrzenia w site ro-
bocza (wzrost bezrobocia).

127.. Ciekanowski, Zagrozenia ..., op. cit., s. 69-78.
BW. Malendowski, C. Mojsiewicz, Stosunki miedzynarodowe, Wyd. Alta2, Wroctaw 2004, s. 34-35.

119



Jerzy Pawluczuk

5.4. Czynnik ekologiczny:

sg to skutki rozwoju przemystu negatywnie wptywajacego na przy-
rode;

zatruwanie Srodowiska rodzi ujemne skutki dla zycia ludzkiego;
postep moze szkodzi¢, gdy nie jest poddany najsilniejszej kontroli
cztowieka np. elektrownie atomowe (Czarnobyl);

zagrozenia ptynace dla ludzi z istnienia dziury ozonowej, topnienia
lodowcdw, kurczenie sie wielkich przestrzeni leSnych.

5.5. Czynnik informacyjny:

5.6.
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obejmuje $rodki techniczne masowej informacji, metody ich uzywa-
nia i wptyw na swiadomos$¢ cztowieka;

gtbwna role odgrywa siec stacji telewizyjnych i radiowych wzmoc-
nionych technikg satelitarng;

duza role odgrywa szybko$¢ przekazywania informacjii jej tre$¢ po-
lityczno-ideologiczna;

istnieje tendencja do koncentracji osrodkéw produkcji irozpo-
wszechniania w reku gigantow miedzynarodowych (korporacje);
postep techniczny w dziedzinie srodkow masowego przekazu jest
bardzo szybki, zlekcewazenie tego moze drogo kosztowac przyszie
pokolenia (niedostateczny wptyw na humanizacje spoteczenstwa);
wspotzycie narodow, wzajemny szacunek, tolerancja.

Czynnik militarny:

idziemy ku czasom, gdy nie bedzie sie optaca¢ podbijanie nowych
terytoridéw, skuteczniej i taniej mozna podporzadkowac inne kraje
za pomoca $rodkéw ekonomicznych, finansowych, technologicz-
nych, zarzadzania, nowoczesnosci handlu, panowania nad Srodkami
masowego przekazu;

czynnik militarny powinien by¢ jedynie narzedziem w reku demo-
kratycznych struktur politycznych, poddajacych sie ich kontroli -
NATO;

tworzone sg ponadnarodowe jednostki wojskowe (korpus-niemiec-
ko-belgijski, korpus niemiecko-holenderski oraz tworzony dunsko-
niemiecko-polski);

sity zbrojne szczegdlnie obcigzaja budzet panstw matych i stabo
rozwinietych, koszt ich utrzymania bedzie wzrasta¢ i rzutowac¢ na
inne czynniki: bezpieczenstwo;

wiecej uwagi i Srodkow nalezatoby przeznaczy¢ na rozwoj wspot-
pracy.
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6. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny to pojecia nierozerwalnie taczace sie
z funkcjonowaniem panstwa oraz ideg prawa i jego ksztattowaniem.
Bezpieczenstwo wewnetrzne moze by¢ rozpatrywane na réznych pozio-
mach oraz w réznych zakresach i aspektach, a mianowicie:

1) z punktu widzenia praw jednostki (obywatela): czego ma prawo
oczekiwac jednostka od panstwa, Srodowiska, pracodawcy i w miej-
scu pracy, szkole, rodzinie, itp.; aby czuc sie bezpiecznie, jest to
bezpieczenstwo indywidualne jednostki (bezpieczenstwo osobiste,
personalne);

2) z punktu widzenia praw spoteczenstwa: czego spoteczenstwo ma
prawo oczekiwac¢ od panstwa, aby (jako zbiorowos¢) czu¢ sie bez-
piecznie: jest to bezpieczenstwo zbiorowe obywateli;

3) z punktu widzenia konstytucyjnych obowigzkéw panstwa wobec
narodu, spotecznosci lokalnych i kazdego obywatela (bezpieczen-
stwo krajowe, lokalne i indywidualne).

Porzadek publiczny to stan stabilizacji i spokoju, bedacy wynikiem przestrze-
gania przez poszczegdlne osoby i grupy osob akceptowanego powszechnie
porzadku prawnego w panstwie, tworzgc podstawy do zapewnienia przez
panstwo ochrony zycia, zdrowia i mienia oraz urzadzen publicznych'.
W najbardziej ogdélnym ujeciu, pojecie ,bezpieczenstwo” oznacza stan,
w ktorym nie sg popelniane przestepstwa, zwtaszcza przeciwko zyciu,
zdrowiu i mieniu, a pojecie ,porzadku”, jest to stan, w ktorym nie sg popet-
niane wykroczenia. Formacjami panstwowymi i samorzagdowymi powota-
nymi do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego s3:

1. Policja;
2. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
3. Agencja Wywiadu;
4. CBA;
5. SKW, SWW;
6. Zandarmeria Wojskowa;
7. Biuro Ochrony Rzadu;
8. Straz Graniczna;
9. Stuzba Wiezienna;
10. Panstwowa Straz Pozarna;
11. Straze gminne;
12. Straz Ochrony Kolei;
13. Straz LeSna;
14. Straz Lowiecka.

1B, Sprengel, Ustrdj organéw administracji bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna we Wtoctawku, Wtoctawek 2004, s. 13.
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Formacje te realizujg zadania z zakresu ochrony porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego: niektdre z nich koncentruja sie jedynie na zapewnieniu
porzadku publicznego (np. straze gminne), niektére maja za zadanie ochro-
ne bezpieczenstwa publicznego (np. ABW), a cze$¢ formacji wykonuje swo-
je zadania w odniesieniu do okres$lonych grup oséb (Biuro Ochrony Rzadu)
lub miejsc (Straz Ochrony Kolei).

6.1. Organy odpowiedzialne za porzadek i bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa

Policja - podstawowym podmiotem powotanym do czuwania nad bezpie-
czenstwem obywateli jest policja. Ustawa stanowi, ze policja jako formacja
umundurowana i uzbrojona jest przeznaczona do ochrony ludzi oraz utrzy-
mywania bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Jednocze$nie ustawa
o policji naktada na jej funkcjonariuszy realizujacych czynnoSci stuzbowe
obowigzek respektowania i poszanowania godnosci ludzkiej oraz prze-
strzegania i ochrony praw cztowieka. Do podstawowych zadan policji na-
lezy:

e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz ochrona mienia;

e ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego;

e wykrywanie sprawcow przestepstw i wykroczen;

e kontrola przestrzegania przepisoOw porzadkowych i administracyjnych.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) - instytucja, ktorej celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i porzagdku konstytucyj-
nego. Do jej zadan nalezy rozpatrywanie, zapobieganie i zwalczanie wszel-
kich zagrozen, ktére naruszajg suwerennos$¢, niepodlegtosc i nienaruszal-
no$¢ panstwa ijego terytorium (np. terroryzm, szpiegostwo, oszustwa
podatkowe, korupcja, naruszenie tajemnicy panstwowej, nielegalnego wy-
twarzania, posiadania i obrotu bronig).

Agencja Wywiadu (AW) - stuzba wywiadowcza, w ktorej interesie lezy po-
zyskiwanie jawnych iniejawnych informacji poza granicami kraju, ktore
moga miec znaczenie dla bezpieczenstwa i interesu kraju.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Stuzba Wywiadu Wojskowego
(SWW) - rozpoczety swoja dziatalno$¢ od 1 pazdziernika 2006 r. i podlega-
ja Ministrowi Obrony Narodowe;j.

SKW - stuzba specjalna, wtasciwa w sprawach ochrony przed zagrozenia-
mi wewnetrznymi dla obronnos$ci panstwa oraz bezpieczenstwa i zdolnosci
bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

SWW - stuzba specjalna, wtasciwa w sprawach ochrony przed zagrozenia-
mi zewnetrznymi dla obronno$ci panstwa oraz bezpieczenstwa i zdolnosci
bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Zandarmeria Wojskowa (ZW)
Podstawowymi zadaniami ZW sa:
e zapewnienie przestrzegania dyscypliny wojskowej;
e ochrona porzadku publicznego na terenach wojskowych;
e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zama-
chami;
e zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz zjawisk
patologicznych w Wojsku Polskim;
e wspoéldziatanie z polskimi izagranicznymi organami wtasciwymi
w sprawach bezpieczenstwa publicznego.
Straz Graniczna (SG) - jednolita, umundurowana, w petni zawodowa for-
macja typu policyjnego. Wykonuje zadania zwigzane z ochrong granicy
panstwowej i kontrolg ruchu granicznego. Nadzdr nad formacjg sprawuje
Minister Spraw Wewnetrznych. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jest
centralnym organem administracji panstwowej w sprawach ochrony gra-
nicy panstwowe;.

6.2. Stuzby ochronne i straze
W celu zapewnienia szeroko rozumianego porzadku publicznego, powota-
ne sg takze wyspecjalizowane stuzby, jak:

e Panstwowa Straz Pozarna;

e Stuzba Wiezienna;

e Biuro Ochrony Rzadu;

e Straz Ochrony Kolei;

e Straz LesSna;

e Panstwowa Straz Rybacka;

e Panstwowa Straz Lowiecka;

e Straze gminne;

e Stuzby ratunkowe (np. Medyczne iLotnicze Stuzby Ratownicze,

Gorskie Pogotowie Ratunkowe, Panistwowa Inspekcja Sanitarna, itp.)

7. Rola wybranych organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego
(ONZ, NATO, UE)

Bezpieczenstwo jest bardzo waznym interesem egzystencjalnym panstw.
Potrzeby bezpiecznego rozwoju panstwa i narodu wynikajg zaré6wno z ich
wewnetrznej struktury, jak ifunkcjonowania otoczenia zewnetrznego.
Bezpieczenstwo jest najczesciej definiowane - jako zdolno$¢ narodu do
obrony jego wewnetrznej wartosci przed zewnetrznymi zagrozeniami.
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Bezpieczenstwo narodowe

— T~

Czynniki wewnetrzne Czynniki zewnetrzne

\ Racja stanu /

(Interes narodowy)

Rys. 1. [stota bezpieczenstwa narodowego (panstwa).
Zrédto: W, Fehler, Wspdtczesne bezpieczeristwo, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 15.

Nie od dzi$ wiadomo, ze pojedynczy kraj nie jest w stanie zagwaran-
towac¢ samodzielnie bezpieczenstwa, wiec panstwa zaczety tworzy¢ koali-
cje miedzynarodowe, ktore staty sie gwarantem stabilnego i skutecznego
systemu bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo zapewniane jest przez uktady
miedzynarodowe, tj. stworzone tym celu organizacje. Organizacje miedzy-
narodowe tworza mechanizmy, ktére umozliwiajg skuteczne wykorzysta-
nie sSrodkéw panstwowych w celu zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa na
Swiecie.

Organizacje do spraw bezpieczenstwa odgrywaja wiele waznych rol
w $Srodowisku miedzynarodowym. Najbardziej wplywowa organizacja
o wymiarze globalnym jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ).
ONZ powotano w czerwcu 1945 r. w San Francisco, a zatozyto jg 51 panstw,
ktére podpisaty Karte Narodow Zjednoczonych. Narody i ludy zorganizowa-
ne w ramach ONZ s3 zbiorowym, globalnym podmiotem bezpieczenstwa.
Przyjmujac w 1945 r. Karte uznatly, iz zamierzajg dazy¢: ,Do utrzymania po-
koju i bezpieczenstwa miedzynarodowego; w tym celu beda one podejmo-
waty skuteczne zbiorowe $rodki dla zapobiegania i usuwania grozb prze-
ciwko pokojowi oraz osiggaty, przy pomocy srodkéw pokojowych i zgodnie
z zasadami sprawiedliwos$ci i prawa miedzynarodowego, zatatwianie lub
rozstrzyganie sporow miedzynarodowych albo sytuacji, ktére mogtyby do-
prowadzi¢ do zakt6cenia pokoju”®.

ONZ sktada sie z tzw. organdéw podstawowych i organéw pomocniczych.
Podstawowe organy ONZ:

e Zgromadzenie Ogolne - tworzg je wszystkie panstwa cztonkowskie.

Sesje zwyczajne Zgromadzenia odbywajg sie raz w roku;

SKarta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowy Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienia
ustanawiajqce Komisje Przygotowawczq Narodéw Zjednoczonych, http://dziennikustaw.gov.pl/
du/1947/s/23/90 (dostep: 25.07.20161.)
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e Rada Gospodarczo-Spoteczna - koordynuje dziatalnos¢ gospodar-
czg, spoteczng, kulturalng oraz na rzecz ochrony praw cztowieka.
Ponadtoinicjujebadania, przygotowuje projekty rozwigzani wytycz-
ne do dziatania dla organ6éw pomocniczych oraz koordynuje dziata-
nia organizacji wyspecjalizowanych. Rada Gospodarczo-Spoteczna
sktada sie z 54 cztonkdéw wybieranych przez Zgromadzenie Ogdlne,
co 3 lata;

e Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci - rozstrzyga spory,
w ktorych stronami mogg by¢ wytacznie panstwa;

e Rada Bezpieczenstwa ONZ;

e Sekretariat - wprowadza w zycie decyzje Zgromadzenia Ogo6lnego,
ana jego czele stoi Sekretarz Generalny, powotlywany przez
Zgromadzenie Ogolne.

Nastepng organizacjg posiadajacg interesy w kazdym punkcie globu

i zdolng je realizowac jest Organizacja Traktatu Poétnocnoatlantyckiego
(NATO). Organizacja ta tworzy sprawny mechanizm militarny, oparty na
wspolnych zasadach, jednakowych standardach uzbrojenia i dobrze sko-
ordynowanych kontyngentach wojskowych, wiec jest pozytecznym in-
strumentem rozwigzywania kryzysow, ktdre wymagaja wykorzystania
potencjalu militarnego. Podstawowym aktem normatywnym, bedacym
podstawg dziatania NATO jest Traktat Potnocnoatlantycki, podpisany
w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r. Gtdwnym celem sojuszu jest zagwaran-
towanie - Srodkami politycznymi i militarnymi - wolnosci i bezpieczen-
stwa wszystkim panstwom cztonkowskim. Do osiggniecia tego celu NATO
wyKkonuje podstawowe dziatania w zakresie bezpieczenstwa's:

e zapewnia fundament trwatego bezpieczenstwa w Europie, oparte-
go na rozwoju instytucji demokratycznych i pokojowym rozwigzy-
waniu konfliktow;

e zapewnia Srodki odstraszania iobrony przed jakakolwiek forma
ataku na terytorium kazdego panstwa cztonkowskiego;

e rozwijabezpieczenstwo miedzynarodowe poprzezsprawngi aktyw-
ng wspotprace ze wszystkimi panstwami partnerskimi nalezacymi
do programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP) oraz Euroatlantyckiej
Rady Partnerstwa;

e wysyta swoje misje wojskowe do panstw, na terytorium ktérych to-
czy sie konflikt zbrojny, celem zazegnania tego konfliktu.

Szczegblnym przyktadem instytucji dziatajacejnarzecz bezpieczenstwa,
zwtlaszcza w dziedzinie wspétpracy ekonomicznej, jest Unia Europejska
(UE). W ramach UE zaktada sie $cista wspotprace w polityce zagranicznej
i obronnej panstw cztonkowskich, wspolne europejskie obywatelstwo lud-

6http://pl.wikipedia.org/wiki/NATO, (dostep: 30.04.2015).
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nosci zamieszkujacej Unie oraz wspolng walute - euro. W jej sktad wcho-
dza: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN, Wtochy (sze$¢ panstw
zatozycielskich - 1957 r.); Dania, Irlandia, Wielka Brytania - 1973 r.; Grecja
- 1981 r;; Hiszpania, Portugalia - 1986 r.; Austria, Szwecja, Finlandia - 1995
r.; Polska, Czechy, Stowacja, Stowenia, Wegry, Litwa, Lotwa, Estonia, Malta,
Cypr - 2004 r;; Butgaria, Rumunia - 2007 .

Zmiany nastepujace w stosunkach miedzynarodowych w latach 90. XX
wieku, znacznie wptynety na ksztaltowanie sie nowego zakresu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. W wyniku zmniejszania sie zagrozen mili-
tarnych pojecie bezpieczenstwa poszerzyto sie o sfery, ktére wczesniej nie
byty dostrzegane lub odgrywatly drugoplanowas role. Jednak czynnik mili-
tarny nadal pozostaje istotnym elementem ksztattujagcym dynamike sto-
sunkéw miedzynarodowych. Ro$nie przy tym znaczenie czynnika politycz-
nego, ekonomicznego, ekologicznego i spoteczno-kulturowego.

Podsumowanie

Poglady Abrahama H. Maslowa prowadza do stwierdzenia, ze zaspoko-
jenie potrzeb jest warunkiem zdrowia i rozwoju oraz mozna je usystematy-
zowac w strukture hierarchiczng, obejmujaca potrzeby nizszego i wyzsze-
go rzedu. Do potrzeb nizszego rzedu, tj. wynikajgcych z niedostatku, zalicza
sie potrzeby fizjologiczne i bezpieczenstwa. Zaspokojenie potrzeb wyzsze-
go rzedu jest uwarunkowane uprzednim zaspokojeniem potrzeb nizszego
rzedu. W tym kontekscie bezpieczenstwo moze by¢ charakteryzowane jako
wartos$¢ konieczna do zycia i rozwoju cztowieka.

Wspéiczesne rozumienie bezpieczenstwa trzeba postrzegac¢ jako sze-
roki kompleks réznorodnych zagadnien polityczno-militarnych i niemili-
tarnych. Juz dzi§ wiadomo, iz czynniki ekonomiczne nabierajg coraz waz-
niejszego znaczenia w kwestiach ksztattowania bezpieczenstwa, niz aspekt
sity. Obserwujemy, iz zatamanie gospodarcze, terroryzm w skali miedzyna-
rodowej, katastrofy ekologiczne, kleski zywiotowe i migracje ogromnych
mas ludzi usitujacych unikna¢ ich skutkéw, stanowia silne zagrozenie dla
stabilno$ci Swiatowego systemu bezpieczenstwa.

Istota bezpieczenstwa panstwa jako procesu gwarantujacego zaspoko-
jenie potrzeb spotecznych, determinowana jest réznorodnymi czynnikami
zarOwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Ich znaczenie dla ksztattowa-
nia bezpieczenstwa panstwa moze by¢ rézne w ré6znym czasie i uwarun-
kowane jest catym splotem powigzan i zaleznosci, jakie powstaty w danej
przestrzeni spoteczno-politycznej przy udziale danego panstwa oraz jego
sgsiadéw i pozostatych partner6w miedzynarodowych.
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Celem polityki bezpieczenstwa panstwa jest ochrona izaspokojenie
podstawowych potrzeb egzystencjalnych spoteczenstwa, utrzymanie nie-
podlegtosci i suwerennosci. W sferze zewnetrznej, czyli obszarze polityki
miedzynarodowej, panstwo prowadzi dziatania, ktére majg zapobiec po-
wstaniu sytuacji konfliktowych. Jednak sama polityka zagraniczna nie jest
jedynym wyznacznikiem bezpieczenstwa panstwa. Na bezpieczenstwo na-
rodowe sktada sie rowniez polityka wewnetrzna, ktéra przektada sie na po-
strzeganie panstwa na arenie miedzynarodowej. Stabilne stosunki spotecz-
no-polityczne, przejrzysty, spéjny i unormowany system prawny oraz silna
gospodarka stanowig o suwerenno$ci panstwa. Panstwo silne wewnetrznie
jest traktowane przez inne podmioty miedzynarodowe na zasadach part-
nerstwa. Brak bezpieczenstwa wewnetrznego wywotuje niepokdj i po-
czucie zagrozenia nie tylko w spoteczenstwie danego panstwa, lecz takze
w jego najblizszym otoczeniu i na arenie miedzynarodowe;j.

Bezpieczenstwo moze by¢ widziane przez pryzmat pojedynczej jed-
nostki, grupy, narodu lub koalicji. Bezpieczenstwo narodowe jest naczelng
misjg narodowa calego spoteczenstwa i jego organizacji panstwowej, pole-
gajaca na statej realizacji dwéch wspotzaleznych funkcji, pierwszej - pod-
stawowej: ochronie i obronie wartosci i interesdw narodowych przed ist-
niejgcymi i potencjalnymi zagrozeniami, zapewniajgcej warunki konieczne
dla realizacji drugiej funkcji: tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych wa-
runkow dla swobodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla
narodu zmienno$¢, nieprzewidywalnos$c i postep cywilizacyjny.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo obok zaspokojenia
gtodu i pragnienia jawi sie najbardziej pierwotng potrzebg istot ludzkich.
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