dr hab. inz. Zbigniew Ciekanowski
Panstwowa Szkota Wyzsza

im. Papieza Jana Pawta Il

w Biatej Podlaskiej

ORCID 0000-0002-0549-894X

STRAZ GRANICZNA
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

BORDER GUARD IN CRISIS SITUATIONS

Streszczenie

W tresci artykutu przedstawiono wybrane rozumienie bezpieczenstwa i zagrozen jego
wystepowania. Przedstawiono role i zadania Strazy Granicznej, wynikajace z zapiséw
zrodet prawa. Przedstawiono zatem Straz Graniczng jako formacje powotang do ochrony
granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego, zaznaczajgc tym samym jej role w syste-
mie bezpieczenstwa panstwa, uwypuklajgc ochrone ludnosci przed zagrozeniami spowo-
dowanymi m.in. przez kleski Zywiotowe i katastrofy oraz dziatalno$¢ ludzka. Odniesiono
sie do krotkiej genezy powstania umundurowanych formacji, zajmujacych sie bezposred-
nig ochrong granic polskich, wskazuja podstawowe elementy struktury Strazy Granicznej
jakimi sg Sztab Komendy Gtéwnej oraz wydziaty Koordynacji Dziatan, utworzone w od-
dziatach Strazy Granicznej. Przedstawiono zakres dziatan podejmowanych przez funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej oraz przyblizono zakres wspotpracy omawianej formacji
z innymi jednostkami organizacyjnymi panstwa np. Sitami Zbrojnymi RP w sytuacjach
kryzysowych.

Stowa kluczowe:, bezpieczenstwo, funkcjonariusz, kryzys, zagrozenie, zarzadzanie

Abstract

The content of the article presents a selected understanding of safety and its threats. The
role and tasks of the Border Guard, resulting from the provisions of the legal sources, are
presented. Thus, the Border Guard was presented as a formation established to protect
the state border and control border traffic, thus emphasizing its role in the state security
system, emphasizing the protection of the population against threats caused, inter alia, by
by natural disasters and catastrophes, and by human activity. Reference was made to the
short genesis of the creation of uniformed formations dealing with the direct protection of
Polish borders, indicating the basic elements of the Border Guard structure, which are the
Headquarters Staff and Operations Coordination departments established in Border Guard
divisions. The scope of activities undertaken by the Border Guard officers was presented
and the scope of cooperation of the discussed formation with other organizational units of
the state, eg the Polish Armed Forces in crisis situations, was presented.

Keywords:, security, officer, crisis, threat, management
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Wstep

Jedna z istotniejszych funkcji wspotczesnego Panstwa jest zapewnienie swoim
obywatelom istotnych warunkéw obrony i ochrony przed zagrozeniami potencjal-
nymi oraz realnymi niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatalnosci cztowie-
ka. Liczne sytuacje kryzysowe jakie wystepuja w naszych czasach rodza potrzebe
kompetentnego radzenia sobie przez spotecznosci ze stanami zagrozen oraz skut-
kami ré6znorodnych anomalnych zachowan w srodowisku spotecznym cztowieka.

Im wyzszy poziom wspoétpracy tym wieksze bezpieczenstwo i zadowolenie
obywateli. W polityce zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego Polski coraz
bardziej widoczny staje sie wzrost znaczenia problematyki zarzgdzania kryzyso-
wego i szeroko pojmowanej ochrony ludnosci. Problematyka ta obejmuje zagad-
nienia ochrony cywilnej, planowania cywilnego, ochrony infrastruktury krytycz-
nej, a takze wspoétpracy stuzb cywilnych z sitami zmilitaryzowanymi oraz organi-
zacjami pozarzadowymi.

Sytuacje kryzysowe wystepuja na terenie kazdego panstwa. Zapewnienie od-
powiedniej oraz skutecznej ochrony w trakcie takich sytuacji wymaga wspoélnych
skoordynowanych dziatan wielu organéw panstwowych przystosowanych i odpo-
wiedzialnych do zwalczania danej sytuacji kryzysowej. Do pozamilitarnych ele-
mentéw wspierajagcych uktady obrony bez watpienia mozna zaliczy¢: Panstwowa
Straz Pozarna, jednostki ratownictwa specjalistycznego, Sity Zbrojne Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Policje jak rowniez Straz Granicznga. Bez watpienia instytucje te
posiadaja odpowiedni potencjat ludzki, organizacyjny oraz wyposazenie i sprzet,
ktére mogg zosta¢ uzyte do wspierania zagrozonych instytucji cywilnych podczas
wystgpienia nieoczekiwanych zagrozen.

Rola bezpieczenstwa we wspotczesnym swiecie

Cztowiek traktuje bezpieczenstwo jako jedna z najwazniejszych potrzeb i war-
tosci, jednocze$nie jednak, wraz z rozwojem cywilizacji generuje nowe zagrozenia.

Bezpieczenstwo w obecnych czasach bez watpienia posiada wymiar wielora-
ki. Nie stanowi juz tylko stanu sity militarnej konkretnego panstwa. Zagadnienie
bezpieczenstwa stato sie wartoscig, ktorej znaczenie docenia codziennie kazdy
cztowiek i spoteczenstwo, a naukowcy prébuja je zdefiniowac, zbadac i wyjasnic.
Kwestia bezpieczenstwa jest obecna w programach wyborczych licznych polity-
kow, wtadza usprawiedliwia zwiekszenie podatkéw wydatkami na bezpieczen-
stwo, gdyz ludzie niezmiennie pragng poczucia bezpieczenstwa’.

W znaczeniu potocznym ,bezpieczenstwo” to stan braku zagrozenia, stan pew-
nosci, spokoju, zabezpieczenia, od razu nalezy skonstatowac, iz zaréwno w sferze
psychicznej, jak i realnej bezpieczenstwo jest zjawiskiem budzacym aprobate,

! L.F.Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2012, s. 7.
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stanem pozytywnym i pozadanym, zastugujacym na realizacje i ochrone?. Cho¢
bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym, pewne jego tresci, rozwigzania czy
objasnienia w definicjach sie powtarzaja. Oznacza to, Ze bezpieczenstwo mozna
traktowac rowniez jako?:

® naczelng (egzystencjonalng) potrzebe panstwa (i innych podmiotéw zycia

spotecznego);

m cel dziatalnoSci(funkcjonowania) panstwa;

m stan, w ktérym brakuje zagrozen podstawowych wartosci panstwa i naro-

du;

® poczucie pewnos$ci panstwa (i innych podmiotéw) w srodowisku miedzyna-

rodowym (oraz w blizszym i dalszym otoczeniu);

® stan ré6wnowagi miedzy zagrozeniami, a potencjatem obronnym;

m zdolnos¢ narodu do ochrony jego warto$ci przed zagrozeniami;

m stan i proces spoteczny, zmierzajacy do ciggtego samodoskonalenia (ulep-

szania) Srodkéw i mechanizméw zapewniajacych bezpieczenstwo.

W ostatnich latach bezpieczenstwu poswiecono bardzo duzo uwagi. Liczba
publikacji i zainteresowanie mediéw nie zawsze stanowig o ich wartos$ci mery-
torycznej. Wiele z nich ogranicza sie tylko do militarnego aspektu tej problema-
tyki. Z kolei inne dotycza wytacznie porzadku publicznego. Takie podejScie moze
spowodowad, iz problem ten ulegnie duzemu sptyceniu. Jednoczesnie nalezy za-
znaczy¢, ze juz samo zainteresowanie zagadnieniami bezpieczenstwa sugeruje
poszukiwanie nowych, lepszych rozwigzan i podejmowanie préb zdefiniowania
bezpieczenstwa w sensie generalnym.

Bezpieczenstwo zalezy od tego, co dzieje sie w Srodowisku zewnetrznym,
a takze od gotowoSci jednostek, instytucji i panstw do sprostania wszystkim za-
grozeniom. W cyklu zycia organizmu pojawiajg sie ciggle nowe zjawiska, problemy
lub zdarzenia i czynniki mogace mie¢ istotny wptyw na kreowanie lub przynaj-
mniej ksztattowanie pokoju i stabilno$ci miedzynarodowej. Do zjawisk tych zali-
czy¢ mozna: technologie, demografie i klimat, kryzysy ekonomiczne, zachwianie
stabilno$ci politycznej, zorganizowang przemoc, rozpowszechnianie broni maso-
wego razenia i Srodkéw jej przenoszenia, terroryzm, konflikty etniczne, katastro-
fy ekologiczne i klimatyczne oraz inne*.

Nawiazujac do hierarchii potrzeb A. Maslowa bezpieczenstwo stanowi jedng
z podstawowych potrzeb ludzkich. Obejmuje zapewnienie odpowiedniego bytu,
zycia wolnego od wszelkich trosk materialnych, potrzebe sprawiedliwosci, po-
rzadku, stabilnosci oraz eliminacji wszelkich zagrozen. Jest zwigzane z zapew-
nieniem osobie zabezpieczenia przed bezrobociem, chorobg oraz starcza niezdol-
noscig do wykonywania pracy. Zaspokojenie potrzeb bezpieczenstwa pozwala
na rozwiniecie potrzeby mitosci i przynaleznoSci, ktérych deprywacja wywotuje

2 L. Antonowicz, T. Guz, P M. Ratubska, Bezpieczeristwo Polski Historia i Wspétczesnosé, Wydawnic-
two KUL, Lublin 2010, s. 167.

% M. Cieslarczyk, Modele i wymiary bezpieczeristwa, Wydawnictwo AON, Warszawa 1999, s. 42-43.

* A.Wawrzusiszyn, Bezpieczernstwo Strategia System. Teoria i praktyka w zarysie, Wydawnictwo Di-
fin, Warszawa 2015, s. 7.
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che¢ odnajdywania ludzi i sytuacji zaspokajajacych te potrzebe lub konieczno$¢
zmodyfikowania otoczenia pod katem oczekiwanego zaspokojenia®.

Czesto razem z bezpieczenstwem pojawia sie stowo zagrozenie. Chociaz ter-
min ,zagrozenie” jest powszechnie uzywany i zrozumiaty, mozliwe sg rézne jego
interpretacje. Stownik jezyka polskiego proponuje nastepujaca definicja: sytuacja
lub stan, ktore komus zagrazajq lub w ktérych ktos czuje sie zagrozony lub tez: ktos,
kto stwarza takq sytuacje®.

Bezpieczenstwo mozna rozpatrywac z jednej strony przez pryzmat zagrozen,
z drugiej strony, przez przetrwanie i rozwo6j’

Mechanizm owych zagrozen moze zaré6wno wynikac z sytuacji zewnetrznych
jak i wewnetrznych. Zagrozenia wywotane dziataniem sit natury, badz dziataniem
ludzkim bez watpienia powodujg, Ze maleje nam poczucie bezpieczenstwa. Od naj-
dawniejszych czasdéw zagrozeniom towarzyszyto uczucie leku, bedgce istota zy-
cia, bez ktorego zycie nie miatoby swego smaku. Zagrozenia mozna podzieli¢ na®:

® naturalne: trzesienie ziemi, erupcje wulkaniczne, tornada (huragany), po-
wodzie, susze, wielkie pozary, gradobicia, $niezyce;

m przemystowe: wypadki w kopalniach i innych zaktadach pracy, uszkodzenia
reaktora jadrowego, eksplozje, wypadki w transporcie ladowym, powietrz-
nym i morskim, zakt6cenia w systemach kierowania;

m spoteczne: piractwo, morderstwa polityczne, ataki bombowe, zamieszki, po-
rywania zakltadnikdw, sabotaz, strajki, zorganizowana przestepczos¢, gtod,
inflacja;

m cywilne: wojny, rewolty, rewolucje, fundamentalizm, nacjonalizm, terro-
ryzm;

® humanitarne: czystki etniczne, duze migracje ludzi powodowane kleskami
gtodu, fale uchodZzcéw wywotane dziataniami zbrojnymi.

Wspotczesny sSwiat nie jest pozbawiony odczuwalnych i realnych zagrozen,
ktorych genezy nalezy upatrywac w napieciach politycznych, ekonomicznych, na-
cjonalizmie, antagonizmach etnicznych i religijnych.

Proces globalizacji powoduje, Ze rowniez zagrozenia o charakterze miedzy-
narodowym szybko staty sie czynnikiem destabilizacyjnym bezpieczenstwo kra-
jowe badz lokalne. W dobie wysokiego rozwoju ekonomicznego, postepu techno-
logicznego i technicznego waznym problemem stato sie srodowisko naturalne,
ktére juz aktualnie jest postrzegane jako nowa kategoria sprzecznosci interesow
i konfliktow lokalnych. Wsréd wielu zagrozen jakie rysujg sie w perspektywie XXI
wieku do najpowszechniejszych zaliczy¢ trzeba zagrozenie ekologiczne, moéwiac
prosciej postepujacy na catym $wiecie proces niszczenia naturalnego srodowiska.
0d dos$¢ dawna w uzyciu sg takie terminy jak: agresja ekologiczna, transgranicz-

http://www.zarzyccy.pl/p_piramida-potrzeb-maslowa.html [dostep: 09.04.2020]
http://sjp.pwn.pl/szukaj/zagro%C5%BCenie.html [dostep: 09.04.2020]

Z. Ciekanowski, Podstawy zarzqdzania bezpieczeristwem paristwa, PWSTE, Jarostaw 2019, s. 50.

M. Ptak, Wspdtczesne rozumienie Bezpieczenstwa, Zagrozen i Obronnosci, [w:] Zeszyty Naukowe Nr
1(155) 2010, s. 92.

© N o wu
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ne zanieczyszczanie Srodowiska, chemiczny i biologiczny terroryzm itp.° Maja one
Scisty zwiazek z zagrozeniami ekologicznymi srodowiska naturalnego cztowieka.

System bezpieczenstwa panstwa, zaré6wno pod wzgledem funkcjonalnym, jak
i organizacyjnym, nalezy przestrzegac przez pryzmat misji, celéw, zadan i funkcji,
ktére realizuje panstwo na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego swo-
im obywatelom.

Bezpieczenstwo narodowe staje sie coraz bardziej zalezne od zaspokajania
potrzeb i pragnien bezpieczenstwa obywateli. Mozna powiedzie¢, ze ludzie nie
oczekuja zadowolenia politykéw, spokoju policjantéow i gtosnosci systemoéw alar-
mowych, ale zmniejszenia zagrozen i podniesienia Swiadomos$ci swojego bezpie-
czenstwa. Nic dziwi zatem, Ze ustalajac budzet, sprawy bezpieczenstwa traktuje
sie priorytetowo, czasami kosztem wydatkow na cele spoteczne i edukacyjne'.

Podstawy prawne sytuacji kryzysowych w Polsce

Przepisy prawne naktadajg na administracje publiczng obowigzek utrzyma-
nia porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz zapewnienia ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Tre$¢ Ustawy o zarzadzaniu Kryzyso-
wym reguluje kwestie dziatan organéw administracji panstwowej, wskazujac, ze
obowiqzek podjecia dziatan w zakresie zarzqdzania kryzysowego spoczywa na tym
organie, ktory pierwszy otrzymat informacje o zagrozeniu. Organ ten niezwtocznie
informuje o zaistniatym zdarzeniu organy odpowiednio wyzZszego i nizZszego szczebla,
przedstawiajqc jednoczesnie swojq ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych
dziataniach®'.

Rada Ministréw sprawuje nadzér nad zarzadzaniem kryzysowym, na catym
lub wyznaczonym terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Jej organ doradczy i opi-
niotworczy to Rzadowy Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego. Na najwyzszym szcze-
blu funkcjonuje Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, podlegajace Prezesowi Rady
Ministréw. Podstawowe regulacje prawne odnoszace sie do sytuacji kryzysowych
w Polsce to m.in.'%

m Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku;

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym;

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej;

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne;

Zarzadzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2008 roku
w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kry-
Zysowego;

?  A.Wawrzusiszyn A., Bezpieczenistwo Strategia System..., dz. cyt., s. 49.

10 ], Czaputowicz, Bezpieczenstwo Miedzynarodowe Wspétczesne Koncepcje, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012, s. 25.

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym, art. 21.

12 http://www.opole.pl/zarzadzania-kryzysowe-regulacje-prawnego/ [dostep: 09.04.2020].
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m Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 roku
w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzagdowego Centrum Bezpieczen-
stwa.

Omawiajgc problematyke zarzadzania kryzysowego nalezy wspomniec¢ o prze-
pisach obrony cywilnej, ktére zawarte s w ustawie z dnia 21 listopada 1967 roku
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej!* oraz przepisach
wykonawczych. Jednak dopiero w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarza-
dzaniu kryzysowym okreslono organy odpowiedzialne, struktury decyzyjne oraz
zadania organizacyjne, logistyczne i finansowe dotyczace przedmiotowego za-
kresu ustawy. Dodatkowo ustawy o stanie wojennym, o stanie kleski wyjatkowej
i o stanie kleski zywiotowej dopetniajg systemowe podstawy zarzadzania kryzy-
sowego obowigzujgce obecnie w Polsce.

Podstawowym Zrodtem prawa w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku®, ktéra m.in. zapewnia wolno$¢, prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, ochrone Zycia, nietykal-
no$¢ i wolnos$¢ osobistg, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Szczegbtowe regulacje prawa zawierajg przepisy prawa cywilnego, karnego, ad-
ministracyjnego, a takze liczne ustawy sktadajace sie na system bezpieczenstwa,
regulujace przedmiot i zakres rodzajowy ochrony (np. przeciwpozarowej, budow-
lanej, energetycznej, w ruchu drogowym, lotnictwie i zeglarstwie itp.)'.

Sytuacja kryzysowa w mysl ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, jest nastep-
stwem zagrozenia i prowadzqci w konsekwencji do zerwania lub znacznego narusze-
nia wiezi spotecznych przy réwnoczesnym powaznym zaktdéceniu w funkcjonowaniu
instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, Ze uzyte srodki niezbedne do zapew-
nienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze
standéw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej*®.

Dziatania w ramach zarzadzania kryzysowego wymagaja skoordynowanych,
zaplanowanych, wtasciwie przygotowanych i zorganizowanych dziatan umozli-
wiajacych adekwatne reagowanie, skutkujace minimalizacjg potencjalnych szkéd
dla zycia i zdrowia oséb, mienia i Srodowiska.

Rola i zadania Strazy Granicznej w sytuacji kryzysowej

Wsréd umundurowanych formacji zajmujacych sie bezposrednig ochrong gra-
nic polskich wyroéznia sie:

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

> L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczernstwie..., dz. cyt., s. 142.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3.
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Korpus Ochrony Pogranicza (KOP) — powstaty w 1924 roku, dziatajacy
gtownie na Kresach Wschodnich Drugiej Rzeczypospolitej'’. Formacja zo-
stata rozwigzana po wkroczeniu na teren Polski Armii Czerwonej (1939 r.)5;
Wojska Ochrony Pogranicza (WOP) — powstate w 1945 roku z rozkazu Na-
czelnego Dowddcy Wojska Polskiego. Ich misjg byty ochrona granic Polski
oraz do kontrola ruchu granicznego'®. Zoinierzy WOP obowigzywaty prze-
pisy ubiorcze i regulaminy takie same jak zoinierzy Sit Zbrojnych PRL. Do
gtownych zadan WOP nalezato zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie
przestepczosci granicznej, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego w pasie granicznym Ilgdowym i morskim?’;

Straz Graniczna — powotana w 1990 roku jako formacja militarna (jedno-
lita, umundurowana i uzbrojona) o charakterze prewencyjnym, zostata po-
wotana do ochrony granic Polski?!.

Funkcjonowanie i dziatania Strazy Granicznej regulujg zapisy ustawy. Na jej
mocy do wiodacych zadan nalezg m.in.?%

ochrona granicy panstwowej na lgdzie i morzu;

organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
Sciganie ich sprawcow, w zakresie okreslonym ustawg o ochronie granicy
panstwowej oraz innymi ustawami;

zapewnienie porzadku publicznego na obszarze przej$¢ granicznych, a w za-
kresie wtasciwosci tej Strazy - takze w strefie nadgranicznej;

osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporzadzanie,
aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kar-
tograficznej;

ochrona nienaruszalnos$ci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony granicy
panstwowej;

wykonywanie postanowien umoéw miedzynarodowych o stosunkach praw-
nych na granicy panstwowej;

gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy pan-
stwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wtasciwym
organom panstwowym;

nadzor nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepiséw obowigzujacych na tych obszarach;

17

20

21

22

P. Skubisz, Instrukcja stuzby Korpusu Ochrony Pogranicza, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2010, s. 7.
http://dzieje.pl/aktualnosci/91-lat-temu-utworzono-Korpus-ochrony-pogranicza, [dostep 21.06.2020].
https://historiamniejznanaizapomniana.wordpress.com/2015/09/13/70-lat-temu-utworzono
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m ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej RP poprzez pro-
wadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow latajacych, przela-
tujacych przez granice panstwowa na matych wysokosciach, oraz informo-
wanie o tych przelotach wtasciwych jednostek Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej;

m zapobieganie transportowaniu przez granice panstwowg odpadéw i szko-
dliwych substancji chemicznych oraz materiatéw promieniotwoérczych,
a takze zanieczyszczaniu wod granicznych;

m zapobieganie przemieszczaniu przez granice panstwowgq narkotykéw i sub-
stancji psychotropowych;

m wykonywanie zadan okres$lonych w innych ustawach.

Podstawowymi elementami struktury zarzadzania w sytuacjach kryzysowych

w Strazy Granicznej jest Sztab Komendanta Gtéwnego w Komendzie Gt6wnej Stra-
zy Granicznej i wydziaty Koordynacji Dziatan, utworzone w oddziatach SG. Do ich
zadan nalezy m.in. monitorowanie, analiza i wstepna ocena zagrozen oraz przy-
gotowanie propozycji decyzji przetozonych, jak réwniez koordynacja prowadzo-
nych dziatan. W strukturze Komendy Gt6wnej oraz kazdego oddziatu catodobowo
funkcjonuje DyzZurna Stuzba Operacyjna, ktéra jest gtbwnym ogniwem informa-
cyjnym, otrzymujacym od podlegtych stuzb dyzurnych operacyjnych wszystkie
dane istotne dla zapewnienia nienaruszalno$ci granicy panstwowej, w tym infor-
macje dotyczace zagrozen mogacych by¢ przyczyna powstania sytuacji kryzyso-
wych.

W celu szybkiego uruchomienia sit i Srodkéw w przypadku wystgpienia nagte-
go zagrozenia zorganizowany jest na kazdym szczeblu kierowania w Strazy Gra-
nicznej system alarmowego powiadamiania.

Jednym z aktow prawnych, ktory reguluje dziatalnos¢ Strazy Granicznej jest
Ustawa o stanie kleski zywiotowej. W jej tre$ci mozna przeczyta¢ W zapobieganiu
skutkom kleski Zywiotowej lub ich usuwaniu sq obowiqzane uczestniczy¢: Paristwowa
Straz Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, Policja, Paristwowe Ra-
townictwo Medyczne i jednostki ochrony zdrowia, Straz Graniczna, Morska Stuzba
Poszukiwania i Ratownictwa oraz inne wtasciwe w tych sprawach paristwowe urzedy,
agencje, inspekcje, straze i stuzby*:.

Wedtug ustawy o stanie kleski zywiotowej, przez kleske zywiotowq: rozumie
sie katastrofe naturalng lub awarie techniczng, ktérych skutki zagrazajq Zyciu lub
zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacz-
nych obszarach, a pomoc i ochrona mogq by¢ skutecznie podjete tylko przy zasto-
sowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspdtdziataniu réznych organéw i instytucji
oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajqcych pod jednolitym kierownictwem?*,

Przyktadem takiej pomocy moga by¢ wydarzenia z maja i czerwca 2010 roku,
kiedy to Polske nawiedzita wielka woda. Funkcjonariusze wtaczyli sie aktywnie
w akcje przeciwpowodziowa m.in. w Raciborzu, Skoczowie, Strumieniu i Zebrzy-

23 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej, tj. Dz.U. 2017 poz. 1897 art. 17
ust.1.
** Tamze, art. 3 ust.1.
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dowicach, przygotowujac i uktadajac worki z piaskiem. Pojazdy Strazy Granicznej
wykorzystywane byty m.in. do transportowania workéw, przewozenia rannych.
W ramach patroli funkcjonariusze samodzielnie i wspoélnie z Policjg zabezpieczali
miejsca zalane i zagrozone podtopieniem oraz kierowali ruchem nie dopuszczajac
do nich oséb postronnych. Pomagali w organizowaniu ewakuacji oraz w zabez-
pieczaniu budynkéw i mienia z ewakuowanych terenéw. Przedstawiciele Strazy
Granicznej uczestniczyli w pracach centréow zarzadzania kryzysowego, na biezgco
reagujac na koniecznos$¢ udzielania natychmiastowej pomocy wydzielonymi sita-
mi i Srodkami. W dziataniach brato udziat kilkanascie pojazdéw terenowych i to-
dzi patrolowych. Tereny zalewowe patrolowaty dodatkowo $§migtowce i samoloty
Strazy Graniczne;j.

Polska Straz Graniczna strzeze juz nie tylko granicy Rzeczypospolitej Polskiej,
lecz takze granicy zewnetrznej Unii Europejskiej i Strefy Schengen, czyli obszaru,
na ktérym zniesiona zostata kontrola graniczna na granicach wewnetrznych oraz
stosowane sg Scisle okreslone jednolite zasady dotyczace kontroli na granicach ze-
wnetrznych. Granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczona jest w du-
zej mierze przez rzeke graniczng Bug. W zwigzku z przekraczaniem stanéw alar-
mowych poziomu jej wdd, funkcjonariusze podczas patroli, takze tych lotniczych
sprawdzajg zatory na rzece oraz miejsca, w ktorych zaczyna sie ona rozlewac na
przygraniczne tereny, zagrazajac tym samym ludziom i ich dobytkowi. Niestety,
sytuacje tego typu zdarzajg sie bardzo czesto, praktycznie co roku. To wtasnie
wowczas funkcjonariusze Strazy Granicznej wykazujg sie niebywatym zaangazo-
waniem i hartem ducha. Funkcjonariusze pomagaja w zabezpieczaniu workami
z piaskiem zabudowan i osuwisk. Strzega rejonéw objetych powodzig przed oso-
bami niepowotanymi, zabezpieczajg opuszczone budynki przed grabieza. Monito-
rujg poziom rzekii stan watéw przeciwpowodziowych. Udzielajg rowniez pomocy
osobom samotnym i niedoteznym, zabezpieczajac punkty rozdawania zywnosci
oraz konwojuja transporty z pomoca dla powodzian.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej w trakcie duzych opadéw $niegu umozli-
wiajg starszym i samotnym ludziom poméc w dotarciu do lekarza, apteki czy skle-
pu, a dzieciom w dojezdzie do szkoty. Mieszkancy pogranicza dzieki temu czujg sie
pewniej, wiedzg bowiem, Ze co pewien czas w okolicach ich domostw pojawia sie
patrol Strazy Granicznej, na pomoc ktérego zawsze moga liczy¢®.

W okresie zimowym, gdy wystepujg liczne opady $niegu funkcjonariusze udzie-
laja bardzo czesto pomocy osobom cywilnym. W gminie Dothobyczéw, patrol przy
uzyciu skutera $nieznego dostarczyt odcietym od $wiata mieszkancom przygra-
nicznych miejscowoSci: Zabce, Oszczow, Liski, Wélka Poturzynska, Nowosiotki,
Biatystok, Hulcze oraz Setniki artykuty zywnos$ciowe oraz lekarstwa. Pogranicz-
nicy z placowki Strazy Granicznej Chtopiatyn odnaleZli zaginiong mieszkanke Bia-
tegostoku, ktéra wyszta do sklepu i zgubita sie w zamieci. Funkcjonariuszy przy
pomocy skutera $nieznego dostarczyli rOwniez zywno$¢ oraz lekarstwa do miej-

5 Siennicki D., Codzienna stuzba mieszkaricom,”Magazyn Straz Graniczna”, marzec 2011 r., Nr 1 (12)
2011, s. 13,, file:///Users/darslowa/Desktop/images_straz+graniczna+magazyn_1_12_20113bcd.
pdf, [dostep 02.06.2020].
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scowo$ci Nowosiétki, Zniatyn i Liwcze. Pogranicznicy wielokrotnie tez pomagaja
podrdéznym, ktorych pojazdy utknety w zaspach $nieznych.

W ustawie o Strazy Granicznej jest zapis, ze Funkcjonariusze i pracownicy Strazy
Granicznej mogq zostac delegowani do wykonywania obowigzkéw stuzbowych na te-
rytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w celu realizacji zadan:1)
w formie wspdlnych patroli i innego rodzaju wspdlnych operacji stuzgcych ochro-
nie porzqdku i bezpieczeristwa publicznego oraz zapobieganiu przestepczosci...; 2)
w formie udzielania wsparcia w zwiqzku ze zgromadzeniami, imprezami masowymi
lub podobnymi wydarzeniami, kleskami Zywiotowymi oraz powaznymi wypadkami,
w celu ochrony porzqdku bezpieczeristwa publicznego oraz zapobiegania przestep-
czosci...%s.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej bardzo czesto biorg udziat w licznych szko-
leniach. Na jednym z takich szkolen doskonalono procedury wspdétdziatania stuzb
w zakresie prowadzenia akcji poszukiwawczo-ratowniczych, udzielania pierwszej
pomocy oraz technik ewakuacji i desantowania poszkodowanych w razie wysta-
pienia klesk zywiotowych. Podstawowym celem wspo6lnego treningu jest przecwi-
czenie akcji z powietrza z uzyciem lin desantowych i lin alpinistycznych. Cwiczenia
Strazy Granicznej, pododdziatu antyterrorystycznego komendy wojewddzkiej po-
licji oraz ratownikdéw Bieszczadzkiej Grupy GOPR z uzyciem $migtowca sg bardzo
potrzebne, poniewaz w ostatnim czasie na Podkarpaciu coraz czesciej wystepuja
zdarzenia zywiotowe np. lawiny gorskie. Na terenie Podkarpacia SG uzywa $mi-
gtowcow PZL Kania. Smiglowce lataja najcze$ciej na terenach gérzystych, trudno-
dostepnych dla pojazdow terenie. Przy ich pomocy ujawniane sg miejsca przekro-
czenia granicy, monitoruje sie z powietrza przemieszczanie sie grup imigrantow.
Smigtowce Strazy Granicznej juz niejednokrotnie sprawdzaty sie w prowadzonych
dziataniach granicznych. Na poktadzie majg kamery do rejestracji obrazu oraz ka-
mery termowizyjne (dajace obraz w podczerwieni), ktore sg wykorzystywane do
poszukiwania oséb zaginionych. Ponadto $migtowce posiadajg gto$niki zewnetrz-
ne oraz reflektory, szperacze duzej mocy, niezbedne podczas prowadzenia akcji
po zmroku. Niejednokrotnie maszyny te wykorzystywane byty zaréwno przez
policje jak i GOPR do poszukiwania ludzi zaginionych, ktérych przygniotty lawiny,
zgubili sie w gérach czy rowniez i ciat oséb, ktére popetnity samobojstwo.

Samolot Strazy Granicznej ,Mewa” i jednostka ptywajaca SG-214 ,Straznik 4”
z Pomorskiego Dywizjonu Strazy Granicznej w Swinoujsciu uczestniczyty 8 maja
2017 roku w koordynowanej przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa
akcji poszukiwawczej trzech zeglarzy, ktérzy zagineli na Zalewie Szczecinskim.
Podczas kilkugodzinnych poszukiwan prowadzonych w rejonie Skoszewa funk-
cjonariusze ,Straznika 4” wykryli zanurzony obiekt, jednak ze wzgledu na zbyt
matg gtebokos$¢ nie mogli podptynac blizej i jednoznacznie go zidentyfikowac.
Patrolujgca obszar poszukiwan zatoga samolotu ,Mewa” potwierdzita, ze byt to
jacht. Informacje o odnalezieniu jednostki przekazano do koordynujacej dziata-
nia stuzby SAR. Wieczorem akcja poszukiwawcza zostata zakonczona. Oprocz

26 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej, art. 147, ust. 11 2.
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Strazy Granicznej oraz Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa brata w niej
udziat Policja, Straz Pozarna, WOPR i jednostka ptywajgca niemieckiej stuzby
SAR. W mysl ustawy o bezpieczenstwie morskim Straz Graniczna wspétdziata ze
stuzba SAR w poszukiwaniach i ratowaniu kazdej osoby znajdujacej sie w niebez-
pieczenstwie na morzu, bez wzgledu na okolicznosci, w jakich znalazta sie w nie-
bezpieczenstwie. Zgodnie z ,,Planem SAR” wydzielone jednostki ptywajace i statki
powietrzne Strazy Granicznej pozostajg w ciagtej dyspozycji do udziatu w akcjach
ratowniczych i poszukiwawczych prowadzonych na morzu.

Do zakresu wspoétpracy Strazy Granicznej z innymi jednostkami organizacyj-
nymi panstwa np. Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych nalezy:

® uzgadnianie tras dojazdu sprzetu wojskowego i ewentualne pilotowanie;

® organizowanie i prowadzenie wspélnych patroli z Zandarmerig Wojskowg;

® wymiana informacji o przegrupowaniach wojsk i potrzebach w zakresie za-

bezpieczenia ich przemieszczania;
m wykorzystanie obiektéw wojskowych do zakwaterowania i wyzywienia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej bioracych udziat w dziataniach.

Wskazane dziatania, podejmowane przez Straz Graniczng, w zakresie rozpo-
znawania i przeciwdziatania zagrozeniom kryzysowym, zmierzaja do wszech-
stronnosci. Obejmujg juz nie tylko przedsiewziecia stuzbowe zwigzane z admini-
stracja, operacja, szkoleniami, lecz takze inicjatywy, ktére zmierzaja do prawidto-
wego funkcjonowania panstwa, a co za tym idzie i ich obywateli.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo jest podstawowym dobrem, jakie powinny wobec jednostek
spetnia¢ ich zrzeszenia zwtaszcza te, ktore (jak panstwo) domagaja sie w spo-
sob wtadczy ograniczenia swobdd poszczegdlnych ludzi i pobieraja na potrzeby
swego dziatania przymusowe daniny?’. To panstwo w stosunkach miedzynaro-
dowych jest dominujagcym aktorem i dodatkowo monopolizujacym kontakty oraz
mozliwos$ci stosowania sity i to wtasnie panstwo powinno zagwarantowac swoim
mieszkancom bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne.

Potrzeba i pragnienie bezpieczenstwa jest jednym z najwazniejszych proble-
mow nurtujacych ludzi i spotecznosci w skali globalnej, lokalnej i w wymiarze in-
dywidualnym?®. Dazenie do poprawy bezpieczenstwa jest podstawg powszechnie
stosowanej od lat 60. XX wieku promocji aktywnego bezpieczenstwa oznaczajace-
go bezpieczne zycie w otaczajacym Srodowisku.

I[stotg prowadzenia sprawnych dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego
jest eliminowanie wszelkich zagrozen, ktére powoduja sytuacje kryzysowe i wal-
ki z nimi, ewentualnie minimalizowanie negatywnych skutkéw dla znacznej licz-
by ludzi, mienia i Srodowiska. Zarzadzanie kryzysowe opiera sie na zaplanowa-

27 P, Turczynski, Bezpieczeristwo Europejskie, Systemy, Instytucje, Funkcjonowanie, Wydawnictwo
ATLA 2, Wroctaw 2011, s. 11.
28 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie..., dz. cyt., s. 100.
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nym i skoordynowanym dziataniu podmiotéw administracji panstwowej. Jednym
z nich jest Straz Graniczna, ktéra realizujac ustawowe zadania ochrony granicy
panstwa i Unii Europejskiej, przeciwdziata réznego rodzaju negatywnym zjawi-
skom, do ktérych mozna zaliczy¢ m. in. nielegalng migracje, przestepczos¢ prze-
mytnicza i inne. Funkcjonariusze Strazy Granicznej, by realizowa¢ powierzone
zadania muszg by¢ profesjonalnie wyszkoleni i przygotowani do dziatania.

Straz Graniczna jest stosunkowo mtoda formacjg, ale jej dziatania i kompeten-
cje sprawiajg, ze dzi$ trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie nowoczesnego pan-
stwa bez jej reprezentantow. W sytuacjach kryzysowych jest zawsze gotowa do
podjecia dziatan i udzielenia wsparcia, takze przez udostepnienie sprzetu, jakim
dysponuje, tak jak to miato miejsce w czasie akcji przeciwpowodziowej, w ktorej
uczestniczyty Smigtowce i pontony Strazy Granicznej. Wazne jest takze to, ze gdy
przychodzi kryzys i wiele stuzb stara sie go zwalcza¢, Straz Graniczna, cho¢ bie-
rze udziat w tych dziataniach, nadal wykonujac swoje ustawowe zadania. Wbrew
pozorom bezpieczeristwo panstwa nie jest wartosciq, ktérq mozna osiggng¢ i skupic¢
sie na realizacji innych celow. Jest to jedna z tych wartosci, o ktdre nalezy zabiegac
w sposob ciggly — ksztattowac modyfikowac i adaptowac stosownie do zmieniajqgcej
sie sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej*®
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