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Streszczenie

Niniejsze opracowanie ma na celu zidentyfikowanie zwigzku miedzy szeroko pojetym
bezpieczefistwem a rozwojem spoteczno-gospodarczym pogranicza, a takze roli i zadan
panstwa reprezentowanego przez ugrupowania mundurowe w zapewnianiu bezpieczne-
go Srodowiska dla tego rozwoju. Szczegdlny nacisk potozony jest na polskie, biatoruskie
i ukrainskie regiony przygraniczne uczestniczgce w ,Programie wspotpracy transgranicz-
nej Polska-Biatoru$-Ukraina 2014-2020” w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedz-
twa. Badanie ma charakter opisowy, stosuje eksploracyjne i ogdélne podejscia indukcyjne
oraz wykorzystuje dane uzyskane ze Zrédet wtérnych (Gallup World Poll, baza danych
OECD, Eurobarometr, Bank danych lokalnych GUS i statystyki Strazy Granicznej). Znacze-
nie formacji mundurowych w zapewnieniu bezpieczenstwa stuzacego rozwojowi spotecz-
no-gospodarczemu obszardw transgranicznych wykazano poSrednio; najpierw poprzez
ukazanie powigzania rozwoju z bezpieczenstwem, a nastepnie bezpieczenstwa z funkcjo-
nowaniem tych formacji.

Stowa kluczowe: rozwéj spoteczno-gospodarczy, wschodnie pogranicze Polski, bezpie-
czenstwo, stuzby mundurowe

Summary

This paper aims to investigate the relationship between broadly understood security and
socio-economic development of the borderlands as well as the role and tasks of the state,
represented by the uniformed groups, in ensuring a safe environment for this develop-
ment. The special focus is on Polish, Belarusian and Ukrainian border regions participating
in the “Cross-border Cooperation Programme Poland-Belarus-Ukraine 2014-2020” under
the framework of the European Neighbourhood Instrument. The study is descriptive in na-
ture; it applies exploratory and generic inductive approaches and uses data obtained from
secondary sources (Gallup World Poll, OECD database, Eurobarometer, CSO Local Data
Bank and Border Guard statistics). The importance of uniformed formations in providing
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security for the socio-economic development of cross-border areas has been demonstrated
indirectly; firstly by showing the link between development and security, and secondly by
linking security with the functioning of these formations.

Keywords: socio-economic development, eastern borderlands of Poland, security, unifor-
med services

Wstep

W gospodarce $§wiatowej, narodowej, lokalnej, czy tez pogranicznej (transgra-
nicznej) istniejg rozne zrodta zagrozen badz niepewnosci. Sg one z jednej strony
zwigzane z sitami natury, globalizacjg, rozwojem technologicznym, spotecznym
i politycznym, a z drugiej - sitami ekonomicznymi lub rynkowymi.

Obszar pograniczny, pogranicze i obszar transgraniczny sg pojeciami o zblizo-
nym zakresie znaczeniowym, pod ktérymi kryje sie terytorium potozone w s3-
siedztwie (poblizu) granicy panstwa po obu jej stronach.

Wspotpraca transgraniczna stanowi kluczowy element polityki Unii Europej-
skiej (UE) wobec sgsiadow. Ma wspiera¢ rozwdj gospodarczy i spoteczny wzdtuz
zewnetrznych granic unijnych, pomaga¢ redukowac réznice w poziomie zycia lud-
nosci, sprzyja¢ mobilnosci osob, towardow i kapitatu, a takze sprosta¢ wspélnym
wyzwaniom (§rodowisko, zdrowie publiczne, bezpieczenstwo i ochrona) na tych
granicach. W niniejszej pracy skoncentrowano sie na regionie przygranicznym
trzech panstw: Polski, Biatorusi i Ukrainy. Obszar jednostek terytorialnych obje-
tych ,Programem Wspétpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-20207,
realizowany w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (European Ne-
ighbourhood Instrument), zajmuje tacznie 316,3 tys. km? (75,2 tys. km? - w Polsce;
138,5 tys. km? - na Biatorusi oraz 102,5 tys. km? - na Ukrainie). Jest on ok. 14 krot-
nie mniejszy od powierzchni panstw nalezacych do UE, ale ma wrecz strategiczne
dla niej znaczenie. Przy okoto 21 milionach ludzi zyjacych w tym regionie* (6,2 mln
- w czesci polskiej; 7,2 mln - w biatoruskiej oraz 7,5 mln - po stronie ukrainskiej)
zaostrzanie bezpieczenstwa wzdtuz granicy miedzy Polska (a tym samym UE)
a Biatorusig i Ukraing oraz minimalizowanie potencjalnego negatywnego wpty-
wu réznych zagrozen na warunki zycia ludzi oraz handel, inwestycje i regionalny
rynek pracy jest oczywistg konieczno$cia. Ze wzgledu jednak na to, Ze gospodarka
obszaru przygranicznego zyje i kwitnie dzieki wymianie, wazne jest, aby Srodki
bezpieczenstwa nie obcigzaty przeptywu oséb, towarow i ustug.

Niniejsze opracowanie ma na celu zidentyfikowanie zwigzku miedzy szero-
ko pojetym bezpieczenstwem a rozwojem spoteczno-gospodarczym pogranicza,
a takze roli i zadan panstwa reprezentowanego przez stuzby mundurowe w za-
pewnianiu bezpiecznych warunkéw dla tego rozwoju. Studium ma charakter
eksploracyjny i indukcyjny. Gtéwna cecha ogélnego podejscia indukcyjnego jest
elastyczno$¢ metodologiczna; umozliwia ono wytonienie wynikéw bezposrednio

' Dane za 2013/2014. Zrédto: The ENI Cross-border Cooperation Programme Poland-Belarus-Ukra-
ine 2014-2020, 3rd Revision as of 13 November 2017.
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z analizy surowych (nieprzetworzonych) danych oraz innych informacji bez ogra-
niczen narzuconych przez ustrukturyzowane metodologie naukowe (np. koniecz-
nos$ci testowania hipotez). Jego opisowy i interpretacyjny charakter zadowalajaco
pasowat do probleméw podjetych w badaniu.

Znaczenie formacji mundurowych w zapewnieniu bezpieczenstwa stuzacego
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu obszaréw transgranicznych, jak wskaza-
no w tytule, wykazano posrednio poprzez ukazanie powigzania rozwoju z bez-
pieczenstwem, a nastepnie bezpieczenstwa z funkcjonowaniem tych formac;ji.
Zrodtem badan byta literatura przedmiotu, baza danych Gallup World Poll, baza
danych OECD, Eurobarometer, Bank Danych Lokalnych GUS oraz statystyki Strazy
Granicznej.

Wymiary bezpieczenstwa oraz jego subiektywne i obiektywne
postrzeganie

Bezpieczenstwo stanowi jedng z podstawowych i najwazniejszych potrzeb
egzystencjalnych, odczuwanych zaréwno przez kazdego cztowieka, jak tez grupy
spoteczne, narody oraz wspoélnoty miedzynarodowe. Jest réwniez jedng z warto-
Sci najbardziej cenionych i chronionych przez jednostki i panstwa.

Odwotujac sie do piramidy potrzeb Abrahama Maslowa (1943), je$li potrzeby
nizszego rzedu, w tym potrzeba bezpieczenistwa, nie beda zaspokojone, podstawa
piramidy nie zostanie utworzona, a w konsekwencji rowniez pozostate potrzeby
nie zostang spetnione.

Wspdiczesne pojmowanie bezpieczenstwa jest szersze niz w przesztosci. Kon-
cepcja bezpieczenstwa byta pierwotnie uksztattowana przez pryzmat potencjal-
nego konfliktu miedzynarodowego - bezpieczenstwo wigzano z zagrozeniami dla
granic panstwa. Dla wiekszo$ci dzisiejszych ludzi poczucie braku bezpieczenstwa
wynika na ogét z obaw o codzienne zycie niz z leku przed konfliktem zbrojnym
czy katastrofalnym wydarzeniem globalnym. Bezpieczenstwo ekonomiczne (za-
trudnienia, dochodowe, socjalne itp.), zdrowotne, ekologiczne lub ochrona przed
przestepczoscig sg przyktadami tych elementow bezpieczenstwa, ktére obecnie
nurtujg ludzkos¢ na catym $wiecie. Niemniej jednak, prawdziwie niecodziennym,
globalnym wydarzeniem stata sie nowa pandemia koronawirusa COVID-19, kto6-
rej implikacje w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i ekonomicznego nalezy
uznac za bardzo istotne.

Nowe zagrozenia badZ ryzyka: terroryzm miedzynarodowy, przestepczos$¢
zorganizowana, handel bronig, narkotykami badZ nawet ludZzmi, ataki cyberne-
tyczne, oszustwa w handlu elektronicznym, konflikty etniczne, potaczenie szyb-
kiego wzrostu populacji z degradacja sSrodowiska naturalnego oraz ubdstwem,
niestabilno$¢ gospodarcza i finansowa panstw, destabilizacja polityczna, a cza-
sem nawet upadek panstwa spowodowaty, Zze zamiast terminu bezpieczenstwo
narodowe zaczeto stosowac nowe pojecie - ,bezpieczenstwo ludzkie” (Matthews,
1997).
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Zajmujac sie kwestig bezpieczenstwa nalezy zada¢ podstawowe pytanie, ktore
brzmi: Co miesci sie pod pojeciem bezpieczenistwa? Ma ono wiele r6znych definicji,
ktore w niniejszym rozdziale nie beda jednak szczeg6towo rozwazane. Mnogos$¢ ta
wigze sie z faktem, Ze przedstawiciele poszczegélnych dziedzin i dyscyplin nauki
postrzegaja i opisuja bezpieczenstwo w Swietle wtasciwej dla nich wiedzy i termi-
nologii.?

W konteksScie zwigzku pomiedzy bezpieczenstwem a rozwojem spoteczno-
gospodarczym warto postuzyc¢ sie koncepcjg zaproponowang przez Program Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP, 1994, s. 22-24), wedtug ktorej bezpie-
czenstwo cztowieka (human security) oznacza wolno$¢ od wszystkich zagrozen,
z ktorymi spotykaja sie ludzie w codziennym zyciu, poprzez potaczenie zasady
wolnosci od strachu (freedom from fear) z zasadq wolnos$ci od niedostatku (free-
dom from want).

Bezpieczenstwo polega wiec tu z jednej strony na wolnosci od krzywdy, szko-
dy - niezaleznie od tego, czy wynika ona z przestepczosci, konfliktu militarne-
go, przemocy, terroryzmu, wypadkow, czy klesk zywiotowych, z drugiej za$ - na
wolnosci od ubéstwa, chorob, gtodu, bezdomnosci, bezrobocia czy ucisku, czyli na
istnieniu sytuacji, w ktorej potrzeby ludzkie (materialne i niematerialne) sg odpo-
wiednio zaspokojone.

W 2005 roku Raport Sekretarza Generalnego ONZ pt. ,In Larger Freedom: To-
wards Development, Security and Human Rights for All” (,Wieksza wolnos¢: ku roz-
wojowi, bezpieczeristwu i prawom cztowieka dla wszystkich”) nadat trzeci wymiar
koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego: wolnos$¢ (swobode) Zycia z godnoScia (free-
dom to live in dignity). Podkreslono w nim, Ze nie bedzie rozwoju bez bezpieczen-
stwa oraz bezpieczenstwa bez rozwoju, ale zaréwno rozwoj, jak i bezpieczenstwo
zalezg od poszanowania praw i swobod cztowieka oraz od praworzadnosci (UN
General Assembly, 2005).

W definicji UNDP na bezpieczenstwo ludzkie sktada sie siedem sktadnikéw:
bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo zywnosSciowe, bezpieczenstwo
zdrowotne, bezpieczenstwo Srodowiskowe, bezpieczenstwo osobiste, bezpie-
czenstwo wspolnot spotecznych i bezpieczenstwo polityczne (UNDP 1994).

W literaturze przedmiotu wyodrebnia sie rdézne rodzaje bezpieczenstwa:
m.in.: (1) podmiotowe: bezpieczenstwo indywidualne (jednostkowe, personalne),
grupowe (rodowe, plemienne, lokalne), narodowe (panstwowe), miedzynarodo-
we, globalne; (2) przedmiotowe: bezpieczenstwo militarne, publiczne, polityczne,
ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne, technologiczne, religijne, informacyjne itp.

Programy na rzecz bezpieczenstwa ludzi bazujg na dwoch kluczowych ideach:
po pierwsze, ze ochrona os6b ma kluczowe znaczenie zaré6wno dla bezpieczen-
stwa narodowego, jak i miedzynarodowego; a po drugie, Ze warunki bezpieczen-
stwa wymagane dla rozwoju nie ograniczajg sie do tradycyjnych kwestii, takich

Patrz np. Cie$larczyk, M. (2011). Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemdéw bez-
pieczeristwa i obronnosci parstwa. Siedlce: Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedl-
cach; Fatdowski, M. (2018). Wspétczesny wymiar bezpieczenstwa. Zeszyty Naukowe SGSP / Szkota
Gtéwna Stuzby Pozarniczej, 66(2), 109-122.
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jak obrona narodowa oraz prawo i porzadek, ale raczej obejmujg szersze kwestie
polityczne, gospodarcze i spoteczne, ktore zapewniajg zycie zabezpieczone przed
wszelkimi zagrozeniami (OECD 2005).

Z perspektywy ekonomicznej, w polityce publicznej konieczne sg jednak kom-
promisy (trade-offs) miedzy bezpieczenstwem z jednej strony a efektywnoscia
produkcji i handlu, globalizacja, réwno$cig i wolnoscia z drugiej strony.

W ramach Inicjatywy OECD , Better Life” (OECD, 2020a; OECD 2020b) badany
jest kompleksowy zestaw 11 kategorii dobrobytu (wsrod nich Safety) w 37 (36)
krajach OECD oraz czterech spoza tej organizacji. Kazda kategoria przypisana
jest do kluczowego wymiaru zycia, decydujacego o dobrym samopoczuciu ludzi.
Sktadnik indeksu,, Better Life Index” pod nazwa Bezpieczenstwo (Safety) bazuje na
pytaniu ,,Czy czujesz sie bezpiecznie, chodzqc samotnie w nocy w miescie lub okolicy,
w ktorej mieszkasz?” OECD dokonuje obliczen wartosci tego sktadnika na podsta-
wie wynikow ankiety Gallup World Poll.

Z kolei Instytut Gallupa, ktéry cyklicznie prowadzi badania w$réd mieszkan-
cow 142 krajow odnos$nie ich poczucia bezpieczenstwa osobistego i zaufania do
stuzb publicznych (na podstawie osobistych doswiadczen z przestepczoscia i or-
ganami $cigania) konstruuje Indeks prawa i porzadku publicznego (,The Law and
Order Index”). Wykorzystuje przy tym nastepujgce pytania kierowane do respon-
dentéw (Gallup, 2019):

1. czy w mies$cie lub okolicy, w ktorej mieszkasz, masz zaufanie do lokalnej

policji?

2. czy czujesz sie bezpiecznie, chodzac samotnie w nocy po mies$cie lub okolicy,

w ktérej mieszkasz?

3. czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy skradziono tobie lub innemu cztonkowi

gospodarstwa domowego pienigdze lub inne mienie?

4. czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy zostate$ napadniety lub obrabowany? (to

pytanie nie byto zadawane w 2015 roku).

Wartosci indeksu Gallupa oraz sktadnik indeksu OECD wykorzystano do po-
réwnania stanu bezpieczenstwa w Polsce i wszystkich sgsiadujgcych z nig pan-
stwach (tab. 1).
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Tab. 1. Indeks prawa i porzadku oraz poczucie bezpieczenstwa deklarowane przez oby-
wateli Polski oraz graniczacych z nig panstw

Bez;_)leczefnstwo: (Czujesz sie Indeks prawa i porzadku
bezpiecznie chodzac samotnie . . _
(0 = najnizszy wynik, 100 =
w nocy?) A ik
Kraje Udziat odpowiedzi* (%) najwyzszy wynik)
Srednia 2010- | Srednia 2016-
2012 2018 2015 2018
Polska 63,2 69,9 73 83
Rosja 40,9 54,3 62 72
Litwa 40,5 61,3 70 82
Biatorus - - 68 74
Ukraina - - 55 67
Stowacja 54,2 65,2 72 81
Czechy 58,1 73,1 77 86
Niemcy 78,2 72,4 83 88
OECD 66,6 71,5 - -

*odsetek os6b w wieku 15 lat i starszych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Gallup 2019, Gallup 2016) oraz OECD.Stat
(Better Life Index)

Na podstawie wynikéw badan Gallupa i OECD (tab. 1) mozna stwierdzi¢, ze
najwyzszy na ogot poziom bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego postrze-
ganego przez spoteczenstwo w grupie analizowanych krajow wystepowat kolej-
no w Niemczech, Czechach oraz Polsce, natomiast najnizszy - na Ukrainie, w Rosji
i Biatorusi, czyli panstwach graniczacych od wschodu z UE. We wszystkich krajach
(poza Niemcami w przypadku sktadnika indeksu lepszego zycia) wyniki ulegty
poprawie. W kontekscie bezpieczenstwa obszaru pogranicznego bedacego przed-
miotem rozpatrywania, powyzsze rezultaty sugeruja mozliwo$¢ przeptywu wiek-
szego zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego ze/od strony Ukrainy i Biatoru-
si do Polski niz odwrotnie.

Pojawia sie tu zatem pytanie o stan bezpieczenistwa na obszarze ,Programu
Wspétpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020". Ze wzgledu na
dostepnos$¢ danych, odpowiedZ na nie odnosi sie wytacznie do Polski. W tabeli
2 ukazane zostaty przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych po-
stepowaniach przygotowawczych w 2018 roku w podregionach wyodrebnionych
przez GUS.

64



Aldona Zawojska, Tomasz Siudek, Magdalena Stefaniak

Tab. 2. Przestepstwa stwierdzone przez policje ogétem na 1000 mieszkancéw w podre-
gionach GUS w 2018 roku

Przestepstwa stwierdzone przez policje na 1000 mieszkancéow
przeciwko
bezpieczen-
Podregiony el przeciwko st\I/)vu po-
ogbétem rze krymi- | drogowe -
mieniu |wszechnemu
el i w komuni-
kacji
suwalski 13,81 8,65 2,11 6,12 2,24
biatostocki 16,57 9,42 1,63 6,49 1,79
tomzynski 12,28 7,04 2,32 4,65 2,53
bialski 16,52 9,71 2,50 3,81 2,70
chetmsko- 15,58 9,47 1,76 4,22 1,90
zamojski
przemyski 11,44 7,41 1,58 3,88 1,70
krosnienski 11,97 6,50 1,47 4,89 1,56
Polska 19,99 12,80 1,72 9,08 1,91

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (2020)

W podregionach Polski, przylegtych do granicy z Biatorusig i Ukraing, wzgled-
na liczba przestepstw wymienionych kategorii (poza drogowymi) okazata sie
by¢ nizsza niz przecietna w Polsce. Najmniej bezpieczne wedtug kryterium liczby
przestepstw byty na ogét podregiony: bialski i biatostocki, a najbardziej bezpiecz-
ne - krosnienski i przemyski. Wieksza od przecietnej w kraju wzgledna liczba
przestepstw drogowych wykrytych przez policje (szczeg6lnie wysoka w bialskim)
prawdopodobnie wigze sie z wystepowaniem w wymienionych podregionach eu-
ropejskich korytarzy transportowych oraz nasilonego ruchu zwigzanego z prze-
kraczaniem granicy panstwowej przez ludzi i towary.

Przyktadowo, wedtug danych Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
(NOSG) - najwiekszego w Polsce, na kontrolowanych przez niego przej$ciach
w 2019 roku granice Polski z Republikg Biatorusi przekroczyto nieco ponad 4 mln
0s6b oraz ok. 1,8 mln $Srodkéw transportu, natomiast z Ukraing - odpowiednio
prawie 8,86 mln 0séb i 2,49 mln pojazdow (NOSG, 2020).

Rola granic
Granice tradycyjnie stuza zaspokojeniu dwoch podstawowych potrzeb ludzi:
(1) ochrona przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi; (2) wyznaczenie

(delimitacja) terytoriéw nalezacych do okreslonych grup politycznych, kulturo-
wych badz spotecznych.
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Granica moze petnic albo funkcje separacyjng (rozdzielczg), albo integracyjna
(zblizeniowq), albo te dwie rownoczes$nie. Wspo6tczesne badania nad granicami
koncentrujg sie na dwdch réownolegtych i jednoczesnych procesach - zarzadzaniu
granicami (jako ich kontrola i potwierdzenie), jak tez na przekraczaniu granicy
(jako wspotpraca, transcendencja).

Przekraczanie granic i ich kontrola konkurujg ze sobg o supremacje: otwarte
i bardziej elastyczne granice sg niezbedne ze wzgledow ekonomicznych, podczas
gdy bardziej sztywne i zamkniete granice sg postrzegane jako wazne $rodki bez-
pieczenstwa. Ten dualizm sprzyja w ostatnich latach (zwtaszcza po atakach terro-
rystycznych w USA z wrze$nia 2001 roku) zwolennikom sekurytyzacji ze wzgledu
na nacisk na kwestie bezpieczenstwa osobistego i fizycznego przed zagrozeniami
transgranicznymi. Sekurytyzacja granic, czyli jednoczesne ustanawianie prze-
szkod administracyjnych i fizycznych w celu kontrolowania migracji osob i prze-
plywu towardw oraz kapitatu nie jest proba zamykania przestrzeni i terytoriow,
ale filtrowania i sortowania przeptywéw miedzynarodowych zgodnie z ich stop-
niem pozadania (Jones, 2012; Johnsoniin., 2011).

Granice moga stanowi¢ ,motor tgcznosci”. Zamiast ogranicza¢ mobilnos¢,
moga jg aktywnie utatwiac, poniewaz wiele kluczowych granic znajduje sie na lot-
niskach, w portach morskich i terminalach kolejowych. Zdaniem Hakli i Kaplana
(2002), interakcje transgraniczne sg bardziej prawdopodobne, gdy druga strona
jest tatwo dostepna, w przeciwienstwie do sytuacji, gdy ludzie mieszkaja dalej od
granicy.

We wschodniej Polsce znajduje sie zewnetrzna granica Schengen i UE, dlate-
go wtasciwe dziatania stuzb mundurowych moga stanowi¢ skuteczne narzedzie
w zapewnieniu integralnosci granic (Wielki, 2016). W UE najbardziej oblegang
granicg ladowa nie tylko dla Polski i Ukrainy, ale takze dla catej wspoélnoty jest
granica polsko-ukrainska liczagca 530 km dtugosci, czyli niewiele dtuzsza niz we-
wnetrzna granica Irlandii, ale stanowigca znacznie wieksze wyzwanie dla stuzb.

Niebezpieczenistwa nie znajg jednak granic. Wsréd tych dla systemu trans-
granicznego wymienia sie zagrozenia: militarne (mato realne), spoteczne (duze
ze wzgledu na transgraniczne przeptywy sity roboczej i masowe migracje, w tym
nielegalne), ze strony miedzynarodowych grup przestepczych, zdrowia publicz-
nego (duze np. z powodu mozliwosci przenoszenia i wystgpienia epidemii zakaz-
nych choréb zwierzecych i ludzkich w strefach transgranicznych), gospodarcze
(duze ze wzgledu na powigzania gospodarcze i procesy globalne wspdétczesnego
Swiata), informatyczne (znaczace), przyrodnicze (np. powodzie, huragany), ekolo-
giczne, pozarnicze (Swiderski, 2018).

Obszary przygraniczne sg szczegOlnie narazone na wiele zagrozen ze wzgle-
du na potozenie w ciggach europejskich ladowych korytarzy transportowych.
Zwiekszenie wymiany handlowej i zwigzana z tym intensyfikacja transportu (np.
natezenie ruchu samochodéw ciezarowych o duzej tadownosci) powoduje coraz
wieksze zuzycie infrastruktury drogowej, a tym samym obnizenie bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym, a w konsekwencji - wzrost wypadkoéw. Ruch tranzy-
towy zwigzany jest tez z przewozem niebezpiecznych materiatéw. Poza tym z in-
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tensyfikacjg ruchu granicznego sag (lub moga by¢) powiagzane zjawiska cechujace
sie szkodliwos$cig spoteczng i/lub gospodarczg, takie jak przyktadowo tworzenie
sie szlakow przerzutu nielegalnych migrantéw, broni badz narkotykéw, przemyt
towarow (np. papieroséw) czy nawet tzw. ,drobna przestepczos$¢” (np. kradzieze
o niskiej warto$ci mienia).

Zdaniem Rafata Wielkiego (2016), szczegdlne zagrozenia stwarza zjawisko ko-
rupcji w ochronie pogranicza ze wzgledu na specyficzne warunki panujgce pomie-
dzy granicami panstwowymi. Rozwojowi zjawisk korupcyjnych (np. aktywnej po-
mocy migrantom w pokonaniu barier granicznych) moze sprzyja¢ obecnos$¢ wielu
kultur zderzajacych sie ze sobg w obszarach granicznych.

Powyzsze i inne wspodtczesne zagrozenia systemu transgranicznego nega-
tywnie wpltywaja na rozwoj obszaréw pogranicznych. Z kolei zapewnienie bez-
pieczenstwa z jednej strony pozytywnie oddziatuje na gospodarke, majac np. klu-
czowe znaczenie w przycigganiu duzych inwestycji i lepiej ptatnych miejsc pracy
w regionie przygranicznym, z drugiej za$ - moze spowolni¢ przeptyw towaroéw,
ustug i ludzi, utrudniajac w ten sposob charakterystyczng dynamike i interakcje
spoteczne regionu przygranicznego oraz innych czesci sasiadujgcych krajow.

Rola bezpieczenstwa w rozwoju spotecznym i gospodarczym

Badania ekonomiczne w zakresie bezpieczenstwa, w swej istocie, analizujg za-
chowanie ludzi w celu utrzymania i poprawy jakosci zycia (dobrobytu).

Dodatnia wspdtzalezno$¢ miedzy bezpieczenistwem a rozwojem spotecz-
no-ekonomicznym wydaje sie by¢ bezdyskusyjna. Przyktadowo, przestepczos¢,
a takze strach przed nig od dawna uwazane sg za ,powazny dylemat spoteczny”
i powigzane zaréwno z problemami zdrowia fizycznego, jak i psychicznego, wzro-
stem stresu, pogorszeniem samopoczucia, jak tez ogélnymi stratami w jakos$ci
i zadowoleniu z zycia (Adams, Serpe, 2000; Box i in., 1988; Dolan, Peasgood, 2007;
Krulichova, 2018).

Warto tu takze zaznaczy¢, ze Instytut Gallupa dostrzega silne zwigzki miedzy
odpowiedziamirespondentdw na pytania wykorzystywane przy budowie Indeksu
prawa i porzadku publicznego a miernikami rozwoju gospodarczego i spoteczne-
go dla poszczegdlnych krajow, podkreslajac, przyktadowo, Ze wysokie wskazniki
przestepczos$ci moga ttumic¢ sp6jnos¢ spoteczng i negatywnie wptywac na wyniki
gospodarcze.

Wspdtzalezno$¢ bezpieczenstwa i rozwoju znajduje réwniez odzwierciedlenie
w politykach UE, ktéra konsekwentnie podkres$la, ze ,bezpieczenstwo jest nie-
zbednym warunkiem rozwoju” oraz ze tworzenie i wzmacnianie warunkéw go-
spodarczych, politycznych i spotecznych dla stabilno$ci ma zasadnicze znaczenie
dla bezpieczenstwa kraju (Komisja Europejska, 2015).

Cele rozwojowe zostaty wiec zintegrowane z koncepcja bezpieczenstwa ludzi
w celu przesuniecia uwagi i zasobéw z tradycyjnych kwestii bezpieczenstwa na-
rodowego na kwestie dobrobytu i rozwoju cztowieka, na co zwraca uwage m.in.
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Bjorn Hettne (2010). Zapewnienie szeroko zakrojonego bezpieczenstwa dla lud-
nosci jest wymogiem zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i poli-
tycznego (Ball, Hendrickson, 2006).

Wedtug Michaela Leifer’a (1989), kompleksowe podejscia do bezpieczenstwa
jednoznacznie tgcza gospodarke wprost z bezpieczenstwem, uwypuklajac kluczo-
wa role krajowego rozwoju spoteczno-gospodarczego jako Srodka do zapewnienia
satysfakcji materialnej obywateli, po osiggnieciu ktérej beda oni mniej podatni na
dziatania wywrotowe wewnetrzne i zewnetrzne.

Podobnie OECD (2005) uznaje, Ze zabezpieczenie przed przemoca jest podsta-
wa egzystencji ludzi i zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego i po-
litycznego. Tam, gdzie wybucha przemoc, w obrebie lub miedzy krajami, rozwoj
jest hamowany.

Gtéwnym symbolem bezpieczenstwa, jego gwarantem i dostawca jest pan-
stwo, zwlaszcza poprzez zapewnienie warunkéow do rozwoju gospodarczego,
spotecznego (i ekologicznego) kraju, ale nie tylko. W obliczu wybuchu pandemii
COVID-19 to wtasnie panstwa narodowe w ramach zarzadzania skutkami gospo-
darczymiifinansowymi kryzysu zapewniajg sie¢ zabezpieczenia spotecznego po-
trzebujacym osobom, zarzadzajg systemowym ryzykiem gospodarczym i finanso-
wym oraz motywujg obywateli do krytycznych zachowan przestrzennych w celu
powstrzymania transmisji choroby.

Nacisk panstwa na rozwoj spoteczno-gospodarczy niekoniecznie jednak ozna-
cza, ze bezpieczenstwo grup i jednostek w spoteczenstwie automatycznie sie
zwieksza. Podejscie centro-panstwowe do bezpieczenstwa moze kolidowac¢ z in-
teresami i bezpieczenstwem jednostek, zwtaszcza jesli program rozwoju spotecz-
no-gospodarczego panstwa lub regionu pogtebia stabosci gospodarcze, powoduje
degradacje srodowiska naturalnego, czy tez prowadzi do marginalizacji lub wy-
kluczenia tych, ktérych potrzeby i interesy sg sprzeczne z koncepcja panstwa do-
tyczaca narodowego interesu gospodarczego. W tym konteks$cie idea bezpieczen-
stwa, ktdra przyjmuje cztowieka (jednostke) jako odniesienie do bezpieczenstwa
pierwotnego, staje sie coraz bardziej istotna. Z drugiej strony, jesli w panstwie
wystepuje kryzys czy recesja gospodarcza, jego strumien wydatkow publicznych
na bezpieczenstwo (np. wsparcie policji lub innych stuzb) moze by¢ redukowany.

Niebezpieczenstwo powoduje bezposrednie i posrednie skutki gospodarcze
i spoteczne. Narzuca koszty osobom, ktére boja sie zagrozen. Wedtug standardo-
wej teorii ekonomicznej, podmioty gospodarcze, jesli nie chcg podejmowac ryzy-
ka, wolalyby Swiat o mniejszej niepewnosci i sg sktonne zaptaci¢ premie w celu
zmniejszenia ryzyka (np. w formie dobrowolnych wydatkéw w sektorze prywat-
nym na ochrone i bezpieczenstwo). Sektor prywatny poswieci wiec cze$¢ swojego
czasu i zasobow na dziatania ochronne, a nie produkcyjne. Taka realokacja zaso-
bow powoduje wzrost jednostkowych kosztow produkcji, nizszg wydajnos¢ i kon-
kurencyjnos¢.

Prawdopodobnie niektére przedsiebiorstwa (ale tez gospodarstwa domowe)
ponosza relatywnie wyzsze naktady na ochrone oséb i mienia niz inne, na przy-
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ktad ze wzgledu na swojg lokalizacje w strefach wysokiego ryzyka, do ktorych
moga nalezec¢ obszary przygraniczne.

Bezposrednie skutki braku bezpieczenstwa obejmujg straty w prawach wta-
snosci, produkgcji, uzytecznosci, zdrowiu lub zyciu wynikajace z takich zdarzen,
jak przyktadowo kradziez, oszustwo lub terroryzm. Skutki poSrednie odnoszg sie
do koszéw instrumentéw wdrozonych przezrzad (panstwo) w odpowiedzi na rze-
czywiste lub postrzegane ryzyko. Moga one dotyczy¢ polityki gospodarczej lub
bardziej ogdlne reakcji politycznych na zagrozenia.

W wielu sektorach gospodarki stopien rzadowych regulacji zwigzanych z bez-
pieczenstwem jest do$¢ znaczny. Przyktadowo przepisy i zasady bezpieczenstwa
oraz stojgce na ich strazy inspekcje powodujg opdznienia na granicach, wydtuzaja
czas transportu i zmniejszajg przepuszczalno$¢ granic, ograniczajgc w ten sposob
przeptywy handlowe. Wiecej kontroli granicznych poprawia bezpieczenstwo, ale
takze zmniejsza szybkos¢ i tatwo$¢, z jaka przemieszczane sg towary i ludzie.

Z kolei standardowe regulacje rzadowe w dziedzinie obrony narodowej lub
zwalczania przestepczosci powoduja dodatkowe koszty dla przedsiebiorstw
(Hobijn, 2002; World Bank, 2003). Oznacza to przesuniecie zasobéw gospodar-
czych miedzy podmiotami, w tym miedzy sprzedajacymi i kupujagcymi oraz mie-
dzy podmiotami prywatnymi i publicznymi.

Wzrost wydatkéw publicznych w obliczu spadku bezpieczenstwa moze dziatac
hamujgco na dtugoterminowy wzrost i rozwdj gospodarczy poprzez dwa kanaty.
Po pierwsze, wysokie budzety na obrone i bezpieczenstwo wewnetrzne moga spo-
wodowac wypieranie inwestycji bardziej stymulujacych wzrost gospodarczy. Po
drugie, wydatki na bezpieczenstwo publiczne moga réwniez wypierac przedsie-
wziecia w zakresie poprawy bezpieczenstwa podejmowane przez bardziej efek-
tywny sektor prywatny.

Ze wzgledu na to, ze bezpieczenstwo i rozwo0j sg coraz czesciej postrzegane
jako nierozerwalnie zwigzane, otwiera to droge do wigczenia bezpieczenstwa do
gtéwnego nurtu polityki publicznej. Warto tu tez zaznaczy¢, ze dla bezpieczen-
stwa narodowego danego kraju ma znaczenie nie tylko jego wlasny rozwdj spo-
teczny i gospodarczy, ale rowniez ten w innych krajach.

Rola i zadania stuzb mundurowych w bezpieczenstwie
i rozwoju kraju

Bezpieczenstwo narodowe, publiczne jest prototypowym dobrem publicznym
(podobnie jak latarnia morska). Ma ono charakter nierywalizacyjny w konsump-
cji; kazdy obywatel cieszy sie petng produkcjg bezpieczenstwa narodowego, nie
ograniczajac konsumpcji innych oséb. Ponadto niemozliwe jest wykluczenie oby-
wateli z zapewniania bezpieczenstwa narodowego.

Ze wzgledu na powyzsze, prywatne podmioty gospodarcze majg niewielka
motywacje do inwestowania w $rodki bezpieczenstwa publicznego (narodowego).
Stad jego poziom zapewniany przez sektor prywatny bytby nieoptymalny z punk-
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tu widzenia spoteczenstwa (nieefektywny spotecznie). Jest to jedno z uzasadnien
dostarczania przez panstwo bezpieczenstwa lub regulacji w zakresie bezpieczen-
stwa w gospodarce narodowe;j.

W Swietle art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapewnienie bezpie-
czenstwa terytorium i obywateli Polski nalezy do podstawowych zadan panstwa
(Konstytucja..., 1997). Podobnie art. 17 Konstytucji Ukrainy stanowi, Ze ochrona
suwerennosci i niepodzielnosci terytorialnej Ukrainy oraz zapewnienie jej bez-
pieczenstwa sg najwazniejszymi funkcjami panstwa i przedmiotem troski catego
narodu ukrainskiego (Constitution of Ukraine, 1996).

Panstwo do zapewnienia bezpieczenstwa, zwtaszcza fizycznego (militarnego
oraz cywilnego) obywateli, czyli ich ochrony i obrony przed dziataniami lub zja-
wiskami niszczgcymi, wykorzystuje specjalnie w tym celu tworzone i utrzymy-
wane sity i $Srodki, takie jak: wojsko, policja, wywiad, kontrwywiad, straz granicz-
na, straz pozarna oraz rozne stuzby ochrony. Uprawnienia wybranych formacji
przedstawiono w tabeli 3 (zaznaczone krzyzykiem).

Tab. 3. Uprawnienia wybranych stuzb mundurowych w Polsce

. Zatrzy- LE)2EE Srodki
Legitymo- . danie
. . mywanie | ., . . przymusu z
Nazwa formacji wanie . i Sciganie Bron
; i kontrola . bezpo-
LD ojazdu SIZYWIEN | ¢ edniego
poj (mandaty) g
Policja X X X X X
Straz Graniczna X X X X X
Stuzba Celna X X X X X
Inspektorat
Transportu X X X X X
Drogowego
Stra? Ochrony X X X X X
Kolei
Straz Pozarna X - - - -
Straz Le$na X X X X X
Straz Lowiecka X X X X X
Straz Rybacka X X X X X
Straz Parkéow
Narodowych X X X X X
Ochotnicza Straz
. X - - - -
Pozarna

Zrodto: opracowanie wtasne

Jesli chodzi o statutowe funkcje i zadania formacji umundurowanych, nie beda
one tu doktadnie omawiane. Zainteresowanych nimi czytelnikow warto w tym
miejscu odesta¢ m.in. do pozycji Skalskiego i innych (2019), ewentualnie do odpo-
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wiednich ustaw?®. Skupiono sie raczej na oczekiwaniach wobec tych formacji, a tak-
ze znaczeniu ich obecnosci i aktywnos$ci z punktu widzenia spotecznego i ekono-
micznego.

Wedtug niektérych badaczy, widoczne stuzby mundurowe (np. patrole poli-
cji czy strazy) moga oznaczac, ze przestepstwo jest zaré6wno przewidywane, jak
i kontrolowane, a porzadek publiczny zostanie przywrocony spoteczenstwu, co
w konsekwencji z jednej strony redukuje strach przed przestepczosciag i zwieksza
poczucie bezpieczenstwa, z drugiej natomiast - moze odstrasza¢ od popetniania
przestepstw, w tym przez imigrantow lub cudzoziemcéw odwiedzajacych kraj
(Jackson, Bradford, 2009; Bradford, Jackson, 2017).

[stotna w tym kontekscie jest skuteczno$¢ stuzb, przyktadowo policji, mierzo-
na wskaznikiem wykrywalnos$ci sprawcéw przestepstw. Rycina 1 ukazuje wskaz-
niki wykrywalnos$ci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje ogétem
w wyodrebnionych podregionach Polski wschodnie;j.

Na ogo6t wykrywalnos$¢ ta we wszystkich podregionach (poza biatostockim)
byta nizsza w stosunku do Sredniej w Polsce. Najwyzszy jej poziom dotyczyt prze-
stepstw drogowych (od 99,6% w kros$nienskim do 98,3% w biatostockim), nato-
miast najmniej skuteczna byta policja w przypadku wykrywalnos$ci sprawcow
przestepstw przeciwko mieniu (od 42,7% w biatostockim do 66,9% w chetmsko
-zamojskim) (GUS, 2020).
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80 _/ /1,0 754
60 -
40 -
20 -
O T T T T T T T I/
Nas O N O X O o >
& & F & & &
N A & 0 && " > ]
%
8\&
N

Ryc. 1. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje
ogbtem (%), 2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS (2020)

Formacja, majaca szczegbélne - poza strazg graniczng - znaczenie spoteczne
i ekonomiczne wynikajgce z ochrony granic, jest stuzba celna. W tabeli 4 przedsta-
wione zostaty oczekiwania wobec niej ze strony obywateli panstw UE. W sondazu
Eurobarometru nt. Swiadomosci i postrzegania przez Europejczykow organow
celnych UE, przeprowadzonym w grudniu 2018 roku, respondenci zostali popro-

*  Przyktadowo: Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179; Ustawa z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 1990 nr 78 poz. 462; Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej, Dz.U. 2009 nr 168 poz. 1323 i inne.
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szeni m.in. o odpowiedz na pytanie, jakie, ich zdaniem, dziatanie powinno sie zna-
lez¢ na pierwszym miejscu wsrdd najwazniejszych dziatan podejmowanych przez

te organy.

Generalnie, najczesciej wskazywanym zadaniem byta ochrona obywateli przed
zagrozeniami bezpieczenstwa (np. terroryzmem, handlem nielegalng bronig),
a ponadto zwalczanie przemytu i oszustw celnych (w tym przemytu narkotykow
i papieroséw). Sa to zadania, ktére w rzeczy samej nalezg rowniez do strazy gra-

nicznej.

Tab. 4. Najwazniejsze dziatanie, ktére powinno by¢ podejmowane przez stuzby celne,
w opinii obywateli UE (jedno wskazanie)

UE12

UE15

Strefa
euro

UE25

UE27

EU28

PL

Liczba respondentow

12278

15413

18328

24536

26633

27643

1011

Odsetek wskazan

(%), 2018

Pobor podatkéw, np. cta, VAT
lub akcyzy

6

7

8

12

Zwalczanie przemytu i oszustw
celnych np. nielegalnych
narkotykow i przemytu
papieroséow

24

24

26

24

24

24

25

Ochrona przedsiebiorstw przed
nielegalnym lub nieuczciwym
handlem, np. konfiskowanie
podrobionych produktow

Ochrona obywateli przed
zagrozeniami bezpieczenstwa,
np. terroryzmem, handlem
nielegalng bronia

30

30

29

30

29

29

24

Ulatwienie handlu
miedzynarodowego, np.
ograniczanie biurokracji

Zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom, np. egzekwowanie
przepiséw dotyczacych
zwierzat, roslin i zdrowia
publicznego, bezpieczenstwa
produktow

16

16

15

15

15

15

13

Ochrona $rodowiska, np.
egzekwowanie przepiséw
dotyczacych gatunkéw
chronionych lub zagrozonych
oraz kontrolowanie handlu
dobrami kultury

Inne

1

Brak odpowiedzi

2

2

2

2

2

2

4

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie European Commission, DG for Communication

(2019)
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Przyktadowo, ujawniony w 2019 roku przez NOSG przemyt towaréw, gtownie
(biorac pod uwage wartos¢) narkotykdéw, pojazdéw oraz papieroséw, a takze ob-
cych walut opiewat na ogdlna sume ok. 28 mln zt na odcinku granicy z Biatorusia
oraz ok. 23 mln zt na odcinku granicy z Ukraing, przy zastrzeZeniu, Ze niektore
dobra nie byty w ogéle wyceniane.

Znamienne jest, ze utatwienie handlu miedzynarodowego oraz ochrona przed-
siebiorstw przed nielegalnym lub nieuczciwym handlem byty priorytetem wybra-
nym przez najmniejszg wzgledna liczbe obywateli badanych przez Eurobarometr.
Z ekonomicznego punktu widzenia, sg to warunki bardzo wzmacniajgce wzrost
gospodarczy, o czym $wiadczy m.in. trudna sytuacja ekonomiczna krajow wywo-
tana wstrzymaniem badz zahamowaniem wymiany miedzynarodowej w wyniku
ostatniej pandemii koronawirusa.

Podsumowanie

Rozwdj spoteczno-gospodarczy wymaga utworzenia stabilnych, pokojowych
i integracyjnych spoteczenstw. W regionie pogranicznym, jakim jest ten objety
,Programem Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus$-Ukraina 2014-2020",
jednym z gtéwnych wyzwan jest ochrona ludnosci przed niebezpieczenstwa-
mi ptyngcymi nie tyle ze strony sgsiadujacych panstw, co raczej - od ich strony,
a takze z zagrozeniami ,tranzytowymi”. Zwazywszy, ze granice wschodnie Polski
sg granicami zewnetrznymi UE, wspdtpraca i wymiana gospodarcza oraz dialog
transgraniczny konkuruja z programami bezpieczenstwa granic i systemem wi-
zowym Schengen.

Zapewnienie bezpieczenstwa stuzgcego rozwojowi jest gltéwnie zadaniem
panstwa reprezentowanego przez umundurowane stuzby (straz graniczna, poli-
cje, stuzbe celng itp.). Wyzsza skutecznos¢ tych stuzb jest w stanie nasili¢ poczucie
bezpieczenstwa wsréd (lokalnej) ludnosci, a tym samym wptyna¢ na jakos¢ jej
zycia, bedacej wyznacznikiem postepu spotecznego i gospodarczego.
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