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SLUZBY MUNDUROWE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Wstep

Zapewnienie bezpieczenstwa zawsze byto, jest i bedzie zaliczane do
najwazniejszych zadan stuzb ratowniczych. Nadrzedng misja podmiotow
ratowniczych w zarzadzaniu kryzysowym jest ratowanie zycia, zdrowia,
Srodowiska oraz mienia obywateli na kazdym szczeblu administracji pan-
stwowej. Zadania podejmowane w celu ochrony podstawowych wartosci,
wpisuja sie w kanon zagrozen, przed jakimi stoi system zarzadzania kryzy-
sowego Rzeczypospolitej Polskie;j.

System zarzadzania kryzysowego, to system charakteryzujacy sie bar-
dzo duza ztozonoScig i elastycznos$cig elementow, ktére sktadajg sie na
jego catos¢l. W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego i Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczeristwa Narodowego do 2022 - zarzadzanie kryzysowe,
definiowane jest jako element systemu bezpieczenstwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej’. System zarzgdzania kryzysowego jest gtownym
systemem operacyjnym w Polsce. Elementem tego systemu s3 instytucje,
za pomocg ktorych realizowane sg zadania z zakresu ratownictwa, ochro-
ny ludnosci, ochrony zycia, mienia i Srodowiska. Sg to wszystkie dziatania
podejmowane przez wyspecjalizowane organy administracji rzagdowej, po-
zarzadowej oraz instytucje prywatne, ktdre wspierajg dziatania systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce. Udzial, tychze instytucji w zarzadza-
niu kryzysowym, podyktowany jest specyfika owego systemu, a takze zto-
zonym i wielowymiarowym aspektem wspotczesnych zagrozen. Zadania,
ktére stojag w obecnej chwili przed instytucjami zarzadzania kryzysowe-
go, uwarunkowane sg zagrozeniami, jakie wptywaja na otoczenie systemu
zarzadzania kryzysowego. Owe zagrozenia generowane sg zarowno przez
czynniki naturalne, jak i antropogeniczne.

1 B. Stefaniuk - definicja autorska.

2 Zob. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego 1iStrategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego do 2022 - gtéwne dokumenty strategiczne, zawierajace koncepcje bezpieczenstwa
narodowego.
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1. Instytucjonalizacja systemu zarzadzania kryzysowego

System zarzadzania kryzysowego stanowi ztozony uktad, ktérego nad-
rzednym celem jest zapewnienie wtasciwego poziomu bezpieczenstwa,
skuteczne przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom, a w sytuacji
ich zaistnienia powrot do stanu pierwotnego w mozliwie najkrotszym cza-
sie, za pomocg dostepnych sit i Srodkdw?. System zarzadzania kryzysowego
jest stworzony dla potrzeb dziatan w sytuacjach kryzysowych, ktéry inte-
gruje procesy informacyjno-decyzyjne i przeptywy fizyczno-materiatowe,
dzieki funkcjonowaniu przestrzennej infrastruktury technicznej i aktualne;
struktury administracyjnej*. Instytucje panstwowe w systemie bezpieczen-
stwa narodowego, stanowig element wykonawczy zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego. Rysunek nr 1 przedstawia elementy sktadowe syste-
mu bezpieczenstwa narodowego w zarzadzaniu kryzysowym.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO J

[ ] |

ZARZADZANIE KRYZYSOWE/SYSTEM OPERACYJNY J

| I

INSTYTUCJE SYSTEMU/ELEMENTY J

Stuzby mundurowe: PSP, POLICJA, WP, SKW, ABW, AW, SW

Rys. 1. Elementy sktadowe systemu bezpieczenstwa narodowego.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Instytucje publiczne w systemie zarzgdzania kryzysowego, to orga-
nizacje dziatajace w sferze spraw publicznych, regulowane przez normy
prawa publicznego, ktérych zadaniem jest ochrona interesu publicznego®.
Waznym komponentem systemu zarzadzania kryzysowego sa stuzby mun-
durowe, ktore realizujg zadania w szerokim spektrum bezpieczenstwa na-
rodowego i miedzynarodowego. Stuzby mundurowe, stanowig fundament
systemu zarzadzania kryzysowego. Beda to gtéwnie Panstwowa Straz Po-

3 B. Stefaniuk, Udziat elementéw krajowego systemu ratowniczo - gasniczego w zarzqdzaniu
kryzysowym na przyktadzie powiatu bialskiego, rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem dr
hab. inz. G. Sobolewskiego na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2013, s. 72.

* K. Sienkiewicz-Matyjurek, Skuteczne zarzqdzanie kryzysowe. Zarzqdzanie bezpieczenistwem,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015, s. 35.

> B. Stefaniuk - definicja autorska.
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zarna i Policja, ktéra na co dzien wspéipracuje z Pannistwowym Ratownic-
twem Medycznym, tworzy podstawowa triade bezpieczenstwa w reagowa-
niu kryzysowym.

Wedtug autorki zarzadzanie kryzysowe, to caloksztatt rozwigzan syste-
mowych ukierunkowanych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i ochro-
ny ludnosci przez organy administracji publicznej, za pomoca wyspecjalizo-
wanych organizacji ratowniczych i koordynacji podmiotéw wykonawczych
zarzadzania Kkryzysowego®. Przedsiewziecia realizowane w zarzadzaniu
kryzysowym, stanowig otwarty zbior niejednorodnych relacji i réwnolegle
prowadzonych dziatan w srodowisku operacyjnym.

2. Miejsce zarzadzania kryzysowego w systemie bezpieczenstwa na-
rodowego

Jednym z najbardziej istotnych podsystemoéw, funkcjonujacym w sys-
temie bezpieczenstwa narodowego jest system zarzadzania kryzysowego.
System ten sklada sie z elementéw kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym (organy administracji publicznej), tworzgc podsystem kierowania
zarzadzaniem kryzysowym ielementow wykonawczych systemu bezpie-
czenstwa narodowego, tworzac podsystem wykonawczy zarzadzania kry-
zysowego’. Ponizszy rysunek przedstawia miejsce zarzgdzania kryzysowe-
go w systemie bezpieczenstwa narodowego.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

SYSTEM ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO
gtowny system operacyjny

Rys. 2. Miejsce zarzadzania w systemie bezpieczenstwa narodowego.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

W Swietle literatury zarzadzanie kryzysowe, to ztozony uktad, ktérego
celem jest zapewnienie wtasciwego poziomu bezpieczenstwa, skuteczne
przeciwdziatanie wszelkiego typu niebezpieczenstwom, a w sytuacji zagro-
zen powrdt do stanu pierwotnego w mozliwie najkrétszym czasie, za po-

® B. Stefaniuk, dz. cyt., s. 156.
7 Tamze, s. 121.
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moca dostepnych sit i Srodkéw w ramach obowigzujacego systemu praw-
nego®. System reagowania Kryzysowego jest stworzony dla potrzeb dziatan
w sytuacjach kryzysowych. Faza reagowania kryzysowego, to praktyczna
wspotpraca stuzb mundurowych. W fazie reagowania kryzysowego do-
chodzi réwniez do praktycznej wspotpracy proceséw informacyjno-decy-
zyjnych, przeptywu fizyczno-materiatowego, dzieki funkcjonowaniu prze-
strzennej infrastruktury technicznej i administracji. Fundament systemu
zarzadzania kryzysowego, wedtug autorki tworza’:

e prawo kryzysowe i procedury administracyjne,

e procedury dziatan w stanach nadzwyczajnych,

e zasoby kadrowe, informacyjne i materiatowo-techniczne,

» jednostki i oddzialy ratownicze, gasnicze, ewakuacyjne, transportowe.

System zarzadzania kryzysowego w Polsce opiera sie na, funkcjonuja-
cych systemach majacych na celu koordynacje dziatan ratowniczych, przede
wszystkim: Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym, Panistwowym Ra-
townictwie Medycznym oraz Systemie Powiadamiania Ratunkowego™.

3. Stuzby mundurowe w reagowaniu kryzysowym

W Polsce funkcjonujg instytucje, ktérych dziatania powinny zapew-
ni¢ bezpieczenstwo obywateli, jak i szybkie reagowanie na zaistniate za-
grozenia bezpieczenstwa narodowego. Funkcja policyjna panstwa nale-
zy do jego klasycznych funkcji. Jest zwigzana z ochrong bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w szerokim rozumieniu tych pojec¢". Z uwagi na
zapewnienie bezpieczenstwa powotane zostaty stosowne stuzby, straze,
inspekcje i inne instytucje, stojace na strazy porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa zbiorowego'. Udziat, tychze instytucji w zarzadzaniu kryzy-
sowym, podyktowany jest specyfikg owego systemu, do ktérego nalezy
niewatpliwie zarzadzanie ryzykiem w rejonie operacyjnym oraz zadania,
jakie realizujg ustawowo stuzby mundurowe, wchodzace w sktad systemu
zarzadzania kryzysowego. Nalezg do nich m.in. wyspecjalizowane orga-
ny panstwowe podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych: Policja, Straz
Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, a ponadto, wyspecjalizowane orga-
ny podlegte innym centralnym organom administracji rzgdowej: Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Zandarmeria

8 R. Wroblewski, Zarzqdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym,
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2013, s. 312-313.

% B. Stefaniuk, Procedury dziatann w sytuacjach nadzwyczajnych, Panstwowa Szkota Wyzsza im.
Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej, wyktad z dnia 1.03.2016 .

0Taz, Udziat elementéw krajowego..., dz. cyt., s. 157.

11B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego, Torun 2008, s.116-117.

2A. Misiuk, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa wewnetrznego, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2012, s. 45.
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Wojskowa, Stuzba Celna, Stuzba Wiezienna, oraz wyspecjalizowane orga-
ny panstwowe podlegte Prezesowi Rady Ministréw: Agencja Bezpieczen-

stwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne i Agencja Wywia-
du.

4. Panstwowa Straz Pozarna - Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Ochrona ludnoSci stanowi jedno z podstawowych zadan jakie realizo-
wane jest przez organy administracji publicznej i krajowy system ratow-
niczo-gasniczy. Zapewnienie bezpieczenstwa jest gtéwnym obowigzkiem
konstytucyjnym panstwa'®. Panstwowa Straz Pozarna zostata powotana,
jako zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet
formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi
i innymi miejscowymi zagrozeniami'*. W ustawie o Paristwowej Strazy Po-
zarnej pojawia sie zapis, dotyczacy krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego - jako integralnej czeSci organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, ktdrej celem jest ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub $rodowi-
ska. Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 oraz z 2010 r. Nr
57, poz. 353), wydano Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo — gasniczego. Krajowy system
ratowniczo - gasniczy realizuje przyjeta koncepcje, ktora zaktada Sci-
stg wspotprace ze wszystkimi podmiotami, posiadajagcymi sprzet, kadre
ibazy danych przydatne podczas prowadzenia dziatan ratowniczych.
Kazdy podmiot, mogacy realizowa¢ badZ wspomagac¢ dziatania ratowni-
cze moze wspoltpracowac z krajowym systemem ratowniczo-gasniczym
w jego strukturze organizacyjnej lub jako podmiot, wspomagajacy dzia-
tania systemu®.

Organizatorem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jest Pan-
stwowa Straz Pozarna, ktdéra stanowi, wiodgcy podmiot wykonawczy
w zarzadzaniu kryzysowym?®. Glownym celem krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego jest likwidacja zagrozen, wynikajacych z niedosko-
natosci postepu cywilizacyjnego, naturalnych praw przyrody, do ktérych

13S. Kwiatkowski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2010, s. 145.

“Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68),
art.1, pkt.1.

5W. Le$niakiewicz, System ratowniczy w zagrozeniach terrorystycznych, ,Na ratunek” 2007, nr 4, s.
34.

6P, Kepka, Paristwowa Straz Pozarna w zarzqdzaniu kryzysowym, Konferencja naukowa z cyklu
Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, Podmioty wykonawcze
w zarzqdzaniu kryzysowym, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 4 grudnia 2012 r.
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nalezg pozary, powodzie, katastrofy techniczne, chemiczne i ekologiczne.
W literaturze przedmiotu E. Nowak definiuje zagrozenie jako nieprzewi-
dziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektow przemystowych, obiektéw
komunalnych, urzadzen transportowych, obiektéw budowlanych lub in-
nych'. Wedtug autorki zagrozenie'®, to: , patologiczny zwigzek przyczyno-
wo-skutkowy, powodujacy zatamanie w prawidtowym funkcjonowaniu
jednostki lub spoteczenstwa na skutek dziatania negatywnego czynni-
ka”. Krajowy system ratowniczo-gasniczy zorganizowany jest w sposdb,
zapewniajacy jego ciagte funkcjonowanie na poszczeg6lnych poziomach
administracji®:

— powiatowym, ktéry jest podstawowym poziomem wykonawczym,
obejmujacym organizacje jednostek ratowniczo-gasniczych, organiza-
cje systemu na terenie powiatu oraz kierowanie i koordynacje dziatan
ratowniczych na terenie powiatu,

— wojewoddzkim, ktéry jest poziomem wspomagania i koordynacji dzia-
tan ratowniczych na terenie wojewo6dztwa,

— centralnym, ktoéry jest poziomem wspomagania i koordynacji dziatan
ratowniczych na terenie kraju. Rysunek nr 3 przedstawia strukture
organizacyjng krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

PODSTAWOWY

POZIOM POZIOM POWIATOWY J
WYKONAWCZY , =

____________ lmmemmemedecemcmeaaaa-
bOZIOM POZIOM WOJEWODZKI J
WSPOMAGANIA M i

I KOORDYNAC]I POZIOM CENTRALNY J

Rys. 3. Struktura krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
Zroédto: B. Stefaniuk, Udziat elementéw krajowego systemu..., dz. cyt., s. 42.

Zakres zadaniowy KSRG obejmuje rézne dziedziny ratownictwa,
ochrony ludnosci, ratowania w trybie pilnym w stanach nagtego zagro-
zenia. Zagrozenie traktowane jest jako, mozliwo$¢ wystgpienia jednego
negatywnego z negatywnie warto$ciowych zjawisk?.

7E. Nowak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach niemilitarnych, AON, Warszawa 2007, s. 43.
18B, Stefaniuk - definicja autorska.

9], Skoczylas, Prawo..., dz. cyt. s. 41.

2W. Kitler, Obrona cywilna, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 26.
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Podmiotami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego s3a jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki ochrony przeciw-
pozarowej, Ochotnicze Straze Pozarne, stuzby, inspekcje, straze, insty-
tucje wtaczone do systemu oraz inne podmioty wspotdziatajace, ktore
dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspierac
w akcjach podmioty ratownicze?'. Zatozenia krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego zawarte sg w rozporzadzeniu ministra spraw we-
wnetrznych, ktére okresla szczegdétowe zasady organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. Panstwowa Straz Pozarna zostata po-
wotana jako zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistycz-
ny sprzet formacja przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywio-
fowymi iinnymi miejscowymi zagrozeniami?*. W ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego prowadzone sg podstawowe czynno$ci
ratownicze wykonywane w poszczegélnych dziedzinach ratownictwa
przez wszystkich ratownikéw podmiotéw krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego i specjalistyczne czynnos$ci ratownicze wykonywane
z uzyciem sprzetu specjalistycznego przez odpowiednio przeszkolonych
ratownikéw podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Krajowy system ratowniczo-gas$niczy traktuje sie jako zbiér podsyste-
mow funkcjonalnych, ktérych celem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia
lub Srodowiska poprzez dziatanie odpowiedniego podsystemu w zalez-
nosci od zaistniatego zagrozenia tj.:

e podsystem walki z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi,

e podsystem ratownictwa technicznego,

e podsystem ratownictwa chemiczno-ekologicznego,

e podsystem ratownictwa medycznego oraz wspdtprace z jednost-

kami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o kté-
rych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Paristwowym Ratownictwie Medycznym isystemem powiada-
miania ratunkowego. Rysunek nr 4 obrazuje ujecie przedmiotowe
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

21Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego..., dz. cyt., §2, pkt 8.
22Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 1.
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Rys. 4. Ujecie przedmiotowe krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
Zrédto: B. Stefaniuk, Udziat elementéw krajowego systemu..., dz. cyt., s. 61.

5. Policja

Sytuacja kryzysowa w rozumieniu Policji, to zdarzenie sprowadzaja-
ce niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi lub mienia, spowodowane
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra lub kleska zywiotowa,
charakteryzujgce sie mozliwos$cig utraty kontroli nad przebiegiem tych wy-
darzen®.

Zgodnie z ustawq o Policji**, tworzy sie Policje jako umundurowang
i uzbrojong formacje, stuzaca spoteczenstwu - przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Dziatania zapobiegawcze Policji, polegaja na zapewnieniu ogoélnego
bezpieczenstwa, przez zapobieganie dokonywaniu przestepstw, a do takich
nalezg wszelkie dziatania terrorystyczne. Do podstawowych zadan Policji
w reagowaniu kryzysowym nalezy?:

2R. Wroblewski, Zarzgdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczenstwem..., dz., cyt.,
s.422.

2art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

»Tamze.
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e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi za-
machami, naruszajacymi te dobra,

e ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

e zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach pu-
blicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym
i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

e inicjowanie i organizowanie dziatan, majgcych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogen-
nym i wspdétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, sa-
morzadowymi i organizacjami spotecznymi,

e wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow,

e nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycz-
nymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach,

e Kkontrola przestrzegania przepisow porzadkowych iadministra-
cyjnych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych
w miejscach publicznych,

e wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi, a takze z organami iinstytucjami Unii Euro-
pejskiej na podstawie umow i porozumien miedzynarodowych oraz
odrebnych przepisow,

e gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-
nych,

e prowadzenie bazy danych, zawierajacej informacje o wynikach ana-
lizy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA). Policja moze by¢ uzyta
na podstawie informacji operacyjnych, uzyskanych od stuzb specjal-
nych, w celu niedopuszczenia do dokonania aktu terrorystycznego.
W zakresie, trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepi-
sach zadania przewidziane dla Policji wykonujg w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w stosunku do Zotnierzy - Zandar-
meria Wojskowa iwojskowe organy porzadkowe. W Komendzie
Gtownej Policji powotano takze, liczace 175 funkcjonariuszy, Biuro
Operacji Antyterrorystycznych (BOA), ktére zajmuje sie fizyczna li-
kwidacja zagrozen zwigzanych z terroryzmem.

6. Straz Graniczna
Zgodnie z art. 1 ustawy o Strazy Granicznej*® Straz Graniczna jest jed-

nolita, umundurowang i uzbrojong formacjg przeznaczong do ochrony gra-
nicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciw-

%6art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.
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dziatania nielegalnej migracji. Do zadan Strazy Granicznej nalezy?’: ochrona
granicy panstwowej na ladzie i morzu, organizowanie i dokonywanie kon-
troli ruchu granicznego. Ponadto w zakresie zwalczania zagrozen terrory-
stycznych nalezy zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji po-
przez wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpozna-
wania zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania tym zagrozeniom. Straz
Graniczna w Swietle unormowan prawnych jest formacja zobowigzang do
dziatan, obejmujacych w zarzadzaniu kryzysowym rozpoznanie, zapobie-
ganie i przeciwdziatanie ewentualnym zagrozeniom terrorystycznym, go-
dzacym w bezpieczenstwo panstwa. Jako istotny element systemu bezpie-
czenstwa narodowego jest podmiotem uprawionym do wykrywania i $ci-
gania sprawcow o charakterze terrorystycznym?, ktére obecnie stanowig
gtowne Zrdodto zagrozen asymetrycznych.

7. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Z problematyka bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zwigzane sa
zagadnienia bezpieczenstwa panstwa i ochrony porzadku konstytucyjne-
go. Bezpieczenstwo panstwa postrzegane jest jako stan braku zagrozenia
dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej intereséw umoz-
liwiajgc przy tym swobodny jej rozwo6j*. W celu zapewnienia tego bezpie-
czenstwa powotana zostata Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Dzia-
tania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zarzadzaniu kryzysowym
obejmuja przede wszystkim dziatania wyprzedzajace zagrozenie®. Dziata-
nia te majg miejsce w pierwszej fazie zarzadzania kryzysowego, a wiec -
zapobieganiu.

Zgodnie z ustawg o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego do jej za-
dan w zakresie bezpieczenstwa nalezy®': rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie przestepstw tj. szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajem-
nicy panstwowej iinnych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego nie speinia za-
dan wytacznie informacyjnych - posiada takze kompetencje Sledcze, dzieki
ktorym przekazywane sg wszelkie zadania zwigzane z rozpoznaniem na
terenie kraju zagrozenia terroryzmem. Wewnatrz Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego znajduje sie Departament Przeciwdziatania Korupcji, Ter-

Tart. 2 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

287, Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczenstwa Polski, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2012, s. 159.

YTamze, s. 13.

39B. Stefaniuk, Procedury dziatann w sytuacjach nadzwyczajnych, Panstwowa Szkota Wyzsza im.
Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej, wyktad z dnia 12.04.2016 .

Start. 5 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U.z 2002 r. nr 74, poz. 676).
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roryzmowi i Przestepczos$ci Zorganizowanej. Drugim waznym elementem
systemu rozpoznania jest Agencja Wywiadu. Do jej kompetencji nalezy
miedzy innymi rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremi-
zmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowane;.

8. Agencja Wywiadu

W obszarze bezpieczenstwa iporzadku publicznego zwigzane s3g za-
gadnienia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Bezpieczenstwo ze-
wnetrzne, to stan braku zagrozenia pochodzacego ze Zrédet zewnetrznych
dla bezpieczenstwa, obronno$ci, nienaruszalnosci terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej*?. Do zadan Agencji Wywiadu nalezy*:

rozpoznanie zagrozen, znajdujacych sie poza terytorium naszego
kraju, uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
wtasciwym organom informacji mogacych miec istotne znaczenie
dla bezpieczenistwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz jej potencjatu ekonomicznego i obronnego,
rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym, go-
dzacym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtosc¢ i nienaruszal-
nosc¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej
i ich pracownikow przed dziataniami obcych stuzb specjalnych i in-
nymi dziataniami moggcymi przynies¢ szkode interesom Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

zapewnienie ochrony kryptograficznej tagcznosci z polskimi placow-
kami dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej,
rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu oraz miedzynaro-
dowych grup przestepczosci zorganizowanej,

rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i ma-
teriatami wybuchowymi, Srodkami odurzajagcymi isubstancjami
psychotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronia masowej za-
glady izagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz
Srodkow jej przenoszenia,

rozpoznawanie i analizowanie zagrozen, wystepujacych w rejonach
napie¢, konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych, majacych wptyw
na bezpieczenstwo panstwa, oraz podejmowanie dziatan majacych
na celu eliminowanie tych zagrozen,

327, Misiuk, Instytucjonalny..., dz. cyt., s. 206.
33art. 6 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U.z 2002 r. nr 74, poz. 676).
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e prowadzenie wywiadu elektronicznego,
e podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach
i umowach miedzynarodowych.

Rola stuzb mundurowych m.in. Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Policji w zarzadzaniu kryzysowym polega na zapo-
bieganiu zagrozeniom kryzysowym, a wiec przewidywaniu i rozpoznaniu
za pomocg czynnoSci operacyjnych. Rozpoznanie zagrozenia moze prowa-
dzi¢ do jego identyfikacji i podjecia odpowiednich Srodkéw bezpieczen-
stwa, majgcych na celu nie dopuszczenie do eskalacji zagrozenia.

9. Wspotpraca stuzb mundurowych w zarzadzaniu kryzysowym

Z uwagi na dynamicznie wzrastajacy poziom zagrozen w celu prawidto-
wej realizacji dziatan zapobiegajacych i ratowniczych w zarzadzaniu kry-
zysowym niezbedna jest szeroka wspotpraca stuzb mundurowych w zarza-
dzaniu kryzysowym. Celem owej wspétpracy stuzb mundurowych w zarza-
dzaniu jest ochrona zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska - a wiec tego, co
wpisuje sie w kanon ochrony ludnosci®**. Wedtug autorki ratownictwo sta-
nowi podstawowy fundament i cel dziatan zarzadzania kryzysowego.

Organizacja dziatan ratowniczych jest podstawowym celem, zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci izadan ratowniczych wiodacych elemen-
tow Kkrajowego systemu ratowniczo-gasniczego w zarzadzaniu kryzyso-
wym w Polsce tj. Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowego Ratownictwa
Medycznego i Policji, a takze innych instytucji wspierajagcych system ratow-
niczy panstwa. Jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej prowadza regularne
i skoordynowane dziatania z w/w podmiotami, tworzac triade reagowania
na kazde zagrozenie bezpieczenstwa. Wspéipraca i udziat poszczegdlnych
elementow w zarzadzaniu kryzysowym charakteryzuje sie olbrzymig liczba
poszczegblnych relacji, zachodzacych w srodowisku operacyjnym. Rosngca
ztozono$¢, nieprzewidywalnos¢, a takze dynamika zagrozen, i zawitos¢ za-
rzadzania kryzysowego wymagajg koordynacji dziatan wielu merytorycznie
niezaleznych od siebie podmiotoéw podczas prowadzenia akcji ratowniczych.
Koordynacja uznawana jest za podstawe praktyki zarzadzania kryzysowego.
Koordynacja podmiotéw ratowniczych, to konsolidacja procedur dziatania
i wykorzystywanych technologii, w tym komunikacji. Definiowana jest jako
ciggly proces harmonizowania wspétzaleznosci w czasie realizacji dziatan,
zmierzajacy do osiggniecia wspolnego celu. Biorac pod uwage wspotczesne
zagrozenia i sytuacje kryzysowe majg one dos$¢ specyficzny dla danego za-
grozenia przebieg, co warunkuje udziat reagowaniu kryzysowym poszcze-
goblnych stuzb mundurowych w zarzadzaniu kryzysowym.

34B. Stefaniuk, Udziat elementéw, wyd. cyt., s. 156.
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Podsumowanie

Wspotczesnie kryzysy staty sie nieodtgcznym elementem naszego Zycia,
a umiejetnos¢ podjecia efektywnych dziatan w celu rozwigzania sytuacji kry-
zysowych, staje sie coraz bardziej istotna dla instytucji zarzadzania kryzyso-
wego. Zdajemy sobie sprawe, ze kryzysy sg nieuchronne i nie mamy na niego
zadnego wptywu, ale mozemy im zapobiega¢. Mozna sie do nich przygoto-
wac i redukowac ich skutki, a takze wptywac na jego przebieg, ktory oparty
jest na wielostronnej wspotpracy stuzb mundurowych.

Zapewnienie bezpieczenstwa zawsze byto, jest i bedzie zaliczane do naj-
wazniejszych zadan stuzb ratowniczych w zarzadzaniu kryzysowym. Nad-
rzedng misjg stuzb mundurowych, w tym takze podmiotéw ratowniczych
w zarzadzaniu kryzysowym jest ratowanie zycia, zdrowia, Srodowiska oraz
mienia obywateli na kazdym szczeblu administracji panstwowej.

Przedsiewziecia realizowane w zarzgdzaniu kryzysowym, stanowig
otwarty zbiér zsynchronizowanych czynnoSci, prowadzonych przez rézne
podmioty w jednym czasie®. Charakteryzuje sie ono olbrzymig liczbg poten-
cjalnych relacji, zachodzacych w srodowisku operacyjnym. Ponadto, pode;j-
mowane dzialania realizowane sg w niepewnych warunkach, obarczonych
ryzykiem iniedoborem czasu. Z tego wzgledu fundamentalne znaczenie
w ich prowadzeniu oparte jest na prognozowaniu, planowaniu i systema-
tycznej kontroli, ktorej celem jest identyfikacja obszaré6w problemowych
i dziatan usprawniajgcych system zarzadzania kryzysowego.

Zadania podejmowane w celu ochrony podstawowych wartosSci wpisuja
sie w kanon zagrozen, przed jakimi stoi obecnie system zarzgdzania kryzyso-
wego Rzeczypospolitej Polskiej. System zarzgdzania kryzysowego, to system,
charakteryzujacy sie bardzo duza ztozonoscig i elastycznoscig elementow,
ktore sktadajg sie na jego catosc¢®*. W systemie tym swoje zadania realizujg
poszczegblne stuzby mundurowe, za pomocga ktorych realizowane sg zada-
nia z zakresu ratownictwa, ochrony ludnosci, ochrony zycia, mienia i Srodo-
wiska. Sg to wszystkie dziatania podejmowane przez wyspecjalizowane or-
gany administracji rzagdowej, pozarzadowej oraz instytucje prywatne, ktore
wspierajg dziatania systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Bibliografia
1. Kitler W, Obrona cywilna, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002.

2. Kwiatkowski S., Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Wy-
dawnictwo Difin, Warszawa 2010.

35B. Stefaniuk - definicja autorska.
3¢B. Stefaniuk - definicja autorska.

156



Stuzby mundurowe w systemie zarzqdzania kryzysowego

™~

10.

11.

12.

Le$niakiewicz W., System ratowniczy w zagrozZeniach terrorystycznych,
,Na ratunek” 2007, nr 4.

Misiuk A., Instytucjonalny system bezpieczeristwa, Wydawnictwo Difin ,
Warszawa 2013.

Sienkiewicz-Matyjurek K., Skuteczne zarzqdzanie kryzysowe. Zarzqdza-
nie bezpieczenstwem, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015.
Sienkiewicz P, Marszatek M., Gorny P, Ryzyko w zarzqdzaniu kryzyso-
wym, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010.

Skoczylas J., Prawo ratownicze, wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2007.
Stefaniuk B., Udziat elementéw krajowego systemu ratowniczo - gasni-
czego w zarzqdzaniu kryzysowym na przyktadzie powiatu bialskiego,
rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem dr hab. inz. G. Sobolew-
skiego na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Na-
rodowej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2013.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego i Strategia Rozwoju Systemu Bez-
pieczenstwa Narodowego do 2022, Warszawa 2013.

Wawrzusiszyn A., Bezpieczenistwo. Strategia. System. Teoria i praktyka
w zarysie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015.

Wroblewski R., Zarzgdzanie kryzysowe jako element zarzgdzania bez-
pieczenistwem narodowym, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach, Siedlce 2013.

Zieba R., Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Wydawnic-
two Scholar, Warszawa 2000.

AKkty prawne

BN =

Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1992 r. o Strazy Granicznej.

Ustawa z dnia kwietnia 1990 r. o Policji.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarne;j.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu.

Liczba znakow ze spacjami: 29 637

157



