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SWIADOMOSC MIESZKANCOW GMINY SIEDLCE NA TEMAT
WYKORZYSTANIA SRODKOW UNIJNYCH

Streszczenie

Rolnictwo to bardzo znaczacy obszar polskiej gospodarki, szczegdlnie
dobrze widzimy to w statystykach. Po wstapieniu do UE 1 maja 2004
roku Polska znalazta sie na 6 miejscu pod wzgledem liczby ludnosci, na
pierwszym miejscu pod wzgledem ludnosci rolniczej i na drugim miejscu
pod wzgledem liczby gospodarstw rolnych. Dzieki przynaleznosci do UE
Polska gospodarka jak réwniez polskie rolnictwo nieustannie moze sie
rozwija¢ poprzez dotacje iSrodki przyznawane na restrukturyzacje rol-
nictwa w Polsce. Wspoélna polityka rolna jest jednym z gtéwnych celéw,
jakie stawia sobie Unia. Jej podstawowym zadaniem jest dazenie do wy-
réwnywania poziomu zycia na obszarach wiejskich w stosunku do miast
oraz zapewnienie samowystarczalnosci w zakresie wyzywienia ludnosci
wspdlnoty [Jabtonka i Niewegtowski 2007].

Stowa kluczowe: $rodki unijne, gmina Siedlce, formy pomocy

Absorpcja srodkéw unijnych na poziomie gminy Siedlce

Z racji miejsca zamieszkania oraz przywigzania do okolicy miasta Siedl-
ce pragniemy skupi¢ sie na sytuacji gminy Siedlce oraz pomocy przyznawa-
nej w tym obszarze na rozwoj rolnictwa, a takze wskazac¢ zmiany jakie zaszty
na przestrzeni kilku lat wspotpracy Polski z UE.

Gmina Siedlce to gmina wiejska, potozona w powiecie siedleckim
w wojewoddztwie mazowieckim. Gmina Siedlce lezy na WysoczyZnie Sie-
dleckiej na obszarze Niziny potudniowo podlaskiej w powiecie siedleckim,
we wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Obejmuje teren wokét
granic administracyjnych miasta Siedlce. W sktad gminy wchodzi 35 sotectw:
Biafki, Biel, Btogoszcz, Chod6w, Golice - Kolonia, Golice, Grabianow, Grubale,
Jagodnia, Joachiméw, Nowe Iganie, Nowe Opole, Opole Swierczyzna, Osiny,
Pruszyn, Pruszynek, Pruszyn - Pienki, Pustki, Purzec, Rakowiec, Stare Iga-
nie, Stare Opole, Stok Lacki Folwark, Stok Lacki, Strzata, Toporek, Ujrzanow,
Wotynice - Kolonia, Wotyrce, Zabokliki - Kolonia, Zabokliki, Zytnia, Zelkow
- Kolonia, Swoboda, Wélka Le$na.

Powyzej 1000 mieszkancoéw majg miejscowosci:

« Zelkéw-Kolonia - 1575

* Nowe Iganie -1284

» Strzata-1118

¢ Chodéw - 1150

 Stock Lacki Folwark - 1018
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Gmina Siedlce powotana zostata w 1973 roku decyzja Wojewddz-
kiej Rady Narodowej w Warszawie [Uchwata z dnia 1 grudnia 1972 roku,
Nr XX/93/72, Wojewo6dzkiej Rady Narodowej w Warszawie w sprawie po-
wotania Gminy Siedlce]. Liczba mieszkancow stale ro$nie. Gmina Siedlce
wedtug danych nadzien 31 grudnia 2010 r. liczyta 16702 mieszkancow.
W gminie znajduje sie 35 sotectw. Powierzchnia gminy rozcieta jest dolinami
rzek Muchawki, Liwca i Helenki. Dolina Liwca tacznie ze stawami siedleckimi
zostata zaliczona do obszaréw przyrodniczych o randze krajowej, a ochrona
réznorodnosci biologicznej spowodowata wyznaczenie tu obszaru Natura
2000. Fragmenty doliny Muchawki (z rezerwatem Gotoborzu) i uroczysko
leSne Chod6ow naleza do obszaréw o randze regionalnej. Zauwazalny byt
w ostatnich latach proces marginalizacji rolnictwa jako Zr6dto dochodéw ro-
dzin wiejskich, wymusit poszukiwanie alternatywnych Zrodet dochodu i za-
trudnienia. Na terenie gminy zarejestrowanych jest okoto 1000 podmiotéw
gospodarczych. Dominuje handel detaliczny, budownictwo, transport lgdo-
wy i réznego rodzaju ustugi.

Znaczacy wptyw na rozwoj gospodarki ma infrastruktura techniczna:
wodociagi - 100%

» gazyfikacja - 75%

* telefonizacja - 100%

* kanalizacja - 65%

Wieksze skupiska prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wystepuja
w miejscowosciach potozonych przy gtéwnych ciggach drogowych. Gmi-
na Siedlce posiada dobre potaczenia drogowe ikolejowe - trasa kolejowa
0 znaczeniu miedzynarodowym Moskwa-Berlin, droga szybkiego ruchu K-2
Swiecko-Poznan-Warszawa-Terespol.

Gmina Siedlce to gmina atrakcyjna zaréwno dla inwestoréw, jak idla
mieszkancow cenigcych spokdj. Inwestorom jesteSmy w stanie zapew-
ni¢ atrakcyjne tereny potozone przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych,
w nieduzej odlegtosci od aglomeracji warszawskiej, a mieszkanncom wygod-
ne warunki pracy i zycia w przyjaznym cztowiekowi otoczeniu.

Aby mowic¢ o zréwnowazonym rozwoju warto przypomnie¢ sobie czym
jest rolnictwo. Idea zrownowazonego rozwoju zrodzita sie z potrzeby tago-
dzenia i zapobiegania niekorzystnym efektom zewnetrznym dynamicznego
rozwoju gospodarki kapitalistycznej. Budowanie teorii i wdrazanie jej w zy-
cie wciaz jeszcze trwa [Adamowicz 2006]. W Unii Europejskiej koncepcja
zrOwnowazonego rozwoju pojawita sie w zintegrowanych programach roz-
woju dla obszaréw wiejskich. W latach osiemdziesigtych zaczeta sie dysku-
sja nad usprawnianiem polityki strukturalnej oraz okresleniem roli i sposo-
béw na wykorzystanie funduszy strukturalnych, poszukiwano w ten sposob
nowego modelu wsparcia rozwoju wsi. Ta problematyka zostata wpleciona
w cele i mechanizmy polityki rolnej wspélnoty. Wspolna Polityka Rolna byta
wielokrotnie reformowana i dostosowywana do nowych standardéw i po-
szerzajacych sie granic UE. Kolejne reformy mialy zapewni¢ kontynuacje
wsparcia rolnictwa przez rynek oraz doptaty bezposrednie, przy réwno-
czesnym wdrazaniu srodkéw rozwoju wsi bez zaniedbywania celow ekono-
micznych ispotecznych wspdlnej polityki spojnosci. Polityka strukturalna
i polityka spojnosci majg na celu zmniejszenie réznic w gospodarce i rozwo-
ju poszczegdlnych krajéow wspoélnoty. Polityka ta prowadzona jest wspdlnie
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z krajami wspolnoty co oznacza, ze Panstwa cztonkowskie razem z Komisjg
Europejska ustalajg plany i zakres pomocy udzielanej przez UE. Podstawo-
wym zrédiem tego typu pomocy sg fundusze strukturalne. Dodatkowym in-
strumentem pomocy jest Fundusz Spdjnosci, ktéory ma pomdéc przy realizacji
najwiekszych inwestycji w najubozszych krajach Unii. Fundusze unijne to nie
tylko srodki z UE to takze wtasny budzet, budzety krajowe i samorzadowe,
ktére stanowig minimum 25% pomocy.

W ramach polityki strukturalnej UE wyr6zniamy cztery fundusze struk-
turalne, ktérymi sa:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego EFRR, powstat on
w 1975 roku jego celem jest zmniejszanie dysproporcji w rozwoju miedzy
regionami UE

2. Europejski Fundusz Spoteczny EFS, powstal na mocy Traktatow
Rzymskich w 1960 roku, wspotfinansuje dziatania krajow europejskich
w zakresie rozwoju zasobow ludzkich oraz dziatania zwigzane z polityka za-
trudnienia.

3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej EFOiGR, powstat
w 1964 roku na mocy Traktatéw Rzymskich, jego zadaniem jest wspieranie
rozwoju struktury rolnictwa, oraz pomoc w rozwoju obszaréw wiejskich.

4. Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybotoéwstwa FIUR, powstat
w 1993 roku w ramach kolejnej reformy funduszy strukturalnych, finansuje
dziatalno$¢ zwigzang z restrukturyzacjg rybotéwstwa i upraw wodnych [Go-
raj, i.in. 2004].

Gmina Siedlce korzysta z wielu form wsparcia w ramach pomocy z Unii
Europejskiej. Z racji potozenia i dominujgcego rolniczego charakteru dziatal-
nosci wéréd mieszkancéw gminy znaczacy bedzie udziat Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, we wdrazaniu ktorego Polska jest liderem.

W funduszach PROW mozna wyszczeg6lnic kilka osi, tj.:

0$ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesSnego:

Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie
Utatwianie startu mtodym rolnikom

Renty strukturalne

Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy laséw
Modernizacja gospodarstw rolnych

Zwiekszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dosto-
sowywaniem rolnictwa i leSnictwa

Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wy-
stapienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych

9. Uczestnictwo rolnikow w systemach jako$ci zywnosci

10. Dziatania informacyjne i promocyjne

11. Grupy producentéw rolnych

Nk wN e

©
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0S$ 2 Poprawa Srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich:

1. Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
2. Program rolnosSrodowiskowy

Polska
Niemcy
Francja
Witochy
Hiszpania
Rumunia
Austria
Wielka Brytania
Portugalia
Wegry
Czechy
Irlandia
Grecja
Finlandia
Stowacja
Szwecja
Butgaria
Litwa
totwa
Stowenia
Estonia
Belgia
Holandia
Dania
Cypr
Luksemburg
Malta

9169,6
6873,1
5655,1
5360,4
4870,0
4498,4
3512,5
32671
2745,7
25432
23281
2291,3
20681
1774,7
16559
1580,0
1384,5
1205,8
876,7
689,5
579,6
418,0
383,4
368,1

101,0
87,2

48,2

3. Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne
4. Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez kata-
strofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych

0s 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich iroéznicowanie gospodarki
wiejskiej:

1. Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

2. Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw

3. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej

4. Odnowa i rozw0j wsi

0S$ 4 LEADER:

1. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

2. Widrazanie projektow wspotpracy

3. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci
i aktywizacja Realizacja wykorzystania Srodkéw unijnych PROW 2007-2013
(obejmuje ptatnosci posrednie i zaliczki) w Polsce na tle innych krajéw UE
w mln euro (do 30 czerwca 2013 r.).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wdrazata Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w najszybszym tempie
posrod wszystkich panstw Unii Europejskiej. Przekazanie do 11 kwiet-
nia 2014 r. na konta bankowe polskich rolnikéw 54,5 mld ztotych wsparcia
z PROW 2007-2013 postawito nas bezapelacyjnie na pozycji lidera UE. Po-
twierdzaja to opracowania przygotowane przez Europejskg Komisjg ds. Rol-
nictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich. Wedtug nich do 30 czerwca 2013 r.
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Niemcy, ktore sa na drugim miejscu, wyptacity swoim rolnikom i przetwor-
com zywnosci o ok. 2,3 miliarda euro mniej niz Polska, a we Francji wyptaty
byty niZsze o ok. 3,5 miliarda euro. Liczba ztoZonych wnioskéw o przyznanie
ptatnosci obszarowych w kampaniach 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013 w wojewddztwie mazowieckim wyniosta:

2007 r.- 219 791

2008 r.-214 463

2009 r.-210803

2010 r.- 208 165

2011 r.-206377

2012 r.-206 617

2013 r.-206370

Liczba wydanych decyzji o przyznaniu ptatnosci obszarowych w kam-
paniach 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 w wojewddztwie mazo-
wieckim wyniosta:

2007 r.-218 294

2008 r.- 213075

2009 .- 209 534

2010r.-208 051

2011 r.-206 127

2012 r.- 206 357

2013 r.-203 826

Kwota zrealizowanych ptatnosci w ramach jednolitych ptatnosci obsza-
rowych w kampaniach 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 w woje-
wodztwie mazowieckim wyniosta:

2007 r.- 568 505 479,72 zt

2008 .- 635 169 335,80 zt

2009 r.-943 180 233,91 zt

2010r.-1040075 969,27 zt

2011r.-1312809 995,51 zt

2012r.-1361781969,71 zt

2013 r.-1434772 252,54 zt

Na podstawie przeprowadzonych badan w ktorych, wzieto udziat 50
0s6b mozna wyrdzni¢ odpowiedzi na zadane pytania w ankiecie tj.:
1. Czy gmina Siedlce korzysta z funduszy unijnych?

— Zdecydowanie tak: 30

— Raczej tak: 12

— Nie wiem: 8
2. Skad czerpie Pan/i wiedze na temat dotacji unijnych wykorzystywanych
w gminie?

— Internet: 21

— Radio/telewizja: 10

— 0d znajomych: 15

— Bilbordy/tablice informacyjne:4
3. Czy gmina powinna lepiej informowac o dotacjach unijnych, z ktérych ko-
rzysta?

— Zdecydowanie tak: 18

— Raczej tak: 10

— Raczej nie: 22
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4. Czy wie Pan/i, ze moze korzystac¢ z dotacji unijnych?
— Zdecydowanie tak: 42
— Raczej tak: 8
5. Czy gmina organizuje bezptatne szkolenia, realizowane ze sSrodkéw unijnych?
— Raczej tak: 26
— Nie wiem: 13
— Raczej nie: 11
6. Jak ocenia Pan/i wykorzystanie srodkdw unijnych przez wtadze gminy?
— Bardzo dobrze: 34
— Srednio: 12
— Zle: 4
7. Czy gmina Siedlce moze poprawi¢ swoj wizerunek dzieki wykorzystaniu
Srodkow unijnych?
— Zdecydowanie tak: 26
— Raczej tak: 19
— Raczejnie: 5
8. Jakie indywidualne korzysci dla Pana/Pani moze nie$¢ ze sobg rozwoj gmi-
ny dzieki funduszom unijnym?
— Nowe miejsca pracy: 16
— Zwiekszenie dochodow: 22
— Latwiejszy dostep do rozrywki: 7
— Podniesienie kwalifikacji: 5
9. Ptec:
— Kobieta: 18
— Mezczyzna: 32
10. Wiek:
— Ponizej 20 roku zycia: 2
— 21-291at: 10
— 30-39lat: 16
— 40-49lat: 15
— 50 latipowyzej: 7
11. Wyksztatcenie:
— Podstawowe: 1
— Gimnazjalne: 2
— Srednie: 19
— Zawodowe: 16
— Wyzsze zawodowe (licencjat, inzynier): 1
— Wyzsze: 1
12. Czym sie Pan/i obecnie zajmuje?
— Ucze sie: 20
— Studiuje: 2
— Pracuje zawodowo: 23
— Emeryt/ka badZ rencista/tka: 5

Podsumowanie
Obecnie z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

ktérego catkowity budzet wynosi ok. 70 miliardéw ztotych, juz ponad 90%
Srodkow zostato zagospodarowanych. Oprécz wyptacenia rolnikom i przed-
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siebiorcom 55 mld zlotych, cze$¢ zagospodarowanych pieniedzy jest zapla-
nowana do wyptaty w ramach przyjetych przez ARIMR zobowigzan wie-
loletnich, ktére wynikajg z uméw zawartych przez Agencje. Dotyczy to np.
wyplacania przyznanych w ubiegtych latach ,Rent strukturalnych”, czy co-
rocznych doptat do zalesien. Kolejne $rodki finansowe musza by¢ zaplano-
wane na przeprowadzenie naboréw wnioskéw w przysztych latach z takich
dziatan jak ,Program rolnosrodowiskowy”, czy doptat z tytutu ONW, a takze
na platnosci zwigzane z konczeniem inwestycji realizowanych przez rolni-
kéw i przedsiebiorcow. Te ptatnosci nastapiag po catkowitym zakonczeniu
inwestycji, zgtoszeniu wnioskdéw o ptatno$¢ oraz dokonaniu przez Agencje
zgodnosci inwestycji z podpisanymi umowami. Z PROW na lata 2007-2013
ARiIMR ma jeszcze do rozdysponowania, w nowych naborach wnioskéw, oko-
to 10 miliardéw ztotych. Przy czym trzeba wyjasni¢, ze Agencja obstuguje
w catosci 16 tzw. dziatan znajdujacych sie w PROW 2007-2013 i ma na ten
cel prawie 13,7 miliarda euro. Natomiast rozdzieleniem pozostatej czesci
srodkéw, z 8 dziatan z tego Programu, w ramach tak zwanych zadan delego-
wanych, zajmujg sie samorzady wojewodzkie, Agencja Rynku Rolnego i Fun-
dacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA). W ramach tych dziatan do
rozdysponowania jest w sumie 3,5 miliarda euro. Zainteresowanie otrzyma-
niem pomocy finansowej z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w woje-
wodztwie mazowieckim na lata 2007-2013 od poczatku byto bardzo duze,
a ostatnio jeszcze bardziej sie zwiekszyto, poniewaz beneficjenci wiedza, ze
do rozdzielenia zostato juz niewiele srodkéw, a nastepne pojawig sie zapew-
ne dopiero w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020.
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