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Wstep

Bezpieczenstwo to niezmiernie szerokie pojecie, a zapotrzebowanie na
nie przychodzi wraz z narodzinami oraz nieodtgcznie towarzyszy ludziom
przez cate zycie, niezaleznie od stanu i stopnia, czy kierunku aktywnosci.
Ze wzgledu na swojg istote i spoteczne znaczenie, wraz z postepem ludz-
koSci, staje sie ono coraz bardziej skomplikowanym problemem. Przez
swoj3q istote bezpieczenstwo jest problemem zaréwno dla indywidualnych
0s6b, jak tez catych spotecznosci. Praktycznie w kazdej dziedzinie zycia po-
szczegOlnych ludzi czy funkcjonowania catych spoteczenstw istnieje na nie
zapotrzebowanie. O wartosci i znaczeniu bezpieczenstwa w hierarchii po-
trzeb cztowieka Swiadczy pozycja, jaka ono zajmuje w opracowanej przez
Abrahama Harolda Maslowa piramidzie potrzeb, w ktérej bezpieczenstwo
plasuje sie na drugiej pozycji po tak istotnych potrzebach jak fizjologiczne.

Z oczywistych przyczyn zrédtem zagrozenia dla naszego bezpieczenstwa
moga by¢ natura z jej sitami i cztowiek ze swoim dziataniem badZ jego zanie-
chaniem. Realizacja obowigzku Rzeczypospolitej Polskiej w gwarancji bezpie-
czenstwa spoteczenstwu zostata zawarowana przepisem art. 5 Konstytucji RP.
Przepis ten stanowi, Ze: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaru-
szalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”’.

W nastepstwie ustawowego obowigzku spoteczenstwo oczekuje od
panstwa przede wszystkim zagwarantowania najszerzej rozumianego bez-
pieczenstwa poprzez dziatanie ustawowych instytucji oraz specjalistycz-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, stan prawny wrzesien 2009, Liber, Warszawa 2009.
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nych formacji panstwowego systemu bezpieczenstwa, szczeg6lnie w kwe-
stiach tak istotnych dla bytu obywateli jak zdrowie, Zycie, mienie, ich Zycie
prywatne czy dziatalno$¢ zawodowa badz gospodarcza.

W rzeczywistos$ci jednak panstwo praktycznie w zadnej czeSci nie re-
alizuje w wystarczajagcym stopniu spotecznych oczekiwan? Przyczyn tego
stanu jest wiele. Jedna z nich jest powszechnie znany ekonomiczny stan
panstwa, inng znaczny stopien ograniczenia przewidywalno$ci zagrozenia.

Ludzie podejmujarozliczne przedsiewziecia majgce ugruntowac, spraw-
dzi¢ czy wrecz przywréci¢ stan bezpieczenstwa. Zwracajg sie do réznych
instytucji, ustawowych organéw o podjecie zgodnie zich oczekiwaniami
dziatan ochronnych stosownych do zaistniatego zagrozenia. Jednak zarow-
no zagrozeni, jak tez zobowigzani do okreslonego dziatania nierzadko nie
sg w stanie nalezycie zdefiniowac rodzaju i stopnia oraz zZrédia zagrozenia.
Czesto tez nie majg wystarczajacej wiedzy w zakresie dziatalnoSci ustawo-
wych organdéw. Nie wiedza tez, czy beda one sktonne do przedsiewziecia
okreslonego dziatania. Nie zawsze majg zdolno$¢ do nalezytej oceny wta-
Sciwosci w przedmiotowym zakresie instytucji i sposobu wykonywania
przez nie zadan nalezgcych do ustawowego obowigzku ich dziatania.

1. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo w najogolniejszym znaczeniu obejmuje zaspokojenie
takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, cato$¢, tozsamos¢, niezaleznosc,
spokdj, posiadanie i pewnos$¢ rozwoju. Ma charakter podmiotowy, a bedac
naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem podstawowa
potrzeba panstwa i systemow miedzynarodowych; jego brak wywotuje nie-
pokdj i poczucie zagrozenia. Kazdy z wymienionych podmiotéw stara sie od-
dzialywac na swoje otoczenie zewnetrzne i sfere zewnetrzng, aby usuna¢ lub
oddali¢ zagrozenie i eliminowac¢ wtasny lek, obawy, niepokdj i niepewnos¢.

Bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym. W literaturze przedmio-
tu definiowane jest m.in. jako stan wolny od grozby napa$ci zewnetrzne;j
lub co najmniej zdolnosci jej odparcia albo jako wolno$¢ od interwencji czy
naciskéw zewnetrznych®.

Zasadne jest wyodrebnienie dwéch aspektow bezpieczenstwa: we-
wnetrznego i zewnetrznego. Bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabil-
no$¢ i harmonijnos¢ danego organizmu badZ systemu, natomiast bezpie-
czenstwo zewnetrzne - brak zagrozenia ze strony innych podmiotéw. L.acz-
nie oba aspekty sktadaja sie na ogdlne bezpieczeristwo danego podmiotu®.

2 T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, PWST-E w Jarostawiu, Jarostaw 2014, s. 58.

3 ]. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczenistwa miedzynarodowego we wspdtczesnym Swiecie,
Warszawa 1983, s. 34.

* ]. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczernstwa, Instytut Studiow Politycznych PAN, War-
szawa 1996, s. 18.
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Fundamentalne znaczenie majg dwa elementy bezpieczenstwa: nietykal-
nos$¢ terytorialna i niepodlegto$¢ polityczna. Na nich opierajg sie pozostate
atrybuty niezawistego panstwa, gtéwnie suwerennos¢ i zdolnos¢ do zacho-
wania podstawowych ideatéw i wartoSci narodu i panstwa. Najprosciej bez-
pieczenstwo mozna zdefiniowac jako stan, w ktéorym nie ma zagrozen. Jest to
definicja uniwersalna, gdyz dotyczy sporej grupy zagrozen, jakie moga destabi-
lizowac¢ polityke czy gospodarke danego kraju. Bezpieczenstwo odnosi sie do
uktadu wewnetrznego panstwa oraz do jego stosunkdw miedzynarodowych.

Specjalisci na ogo6t zgadzaja sie, ze bezpieczenstwo jest pojeciem ztozo-
nym oraz Ze oznacza wolno$¢ od zagrozen dla podstawowych wartosci. Nie
ma jednak zgody, gdzie nalezy gwarantowac bezpieczenstwo — na poziomie
indywidualnym, narodowym czy miedzynarodowym®.

Wyjasniajac istote zjawiska bezpieczenstwa, nalezy mie¢ na uwadze
jego zwigzek ze zjawiskiem zagrozenia. Wynika z tego, ze brak zagrozenia
stanowi istotny aspekt bezpieczenstwa. Rozumienie tego terminu prowadzi
do stwierdzenia, ze odnosi sie do strefy Swiadomosciowej danego podmio-
tu (cztowieka, grupy spotecznej, narodu lub narodéw). Zagrozenie oznacza
pewien stan psychiki lub $wiadomosci wywotany postrzeganiem zjawisk,
ktdre sg oceniane jako niekorzystne lub niebezpieczne®.

Tradycyjne koncepcje bezpieczenistwa ktada nacisk na kroki podejmo-
wane jednostronnie dla zmniejszenia za pomocg potencjatu obronnego
wrazliwos$ci na atak. Wspétczesnie wiele koncepcji eksponuje szczego6lne
znaczenie roli wspotpracy politycznej. We obecnych warunkach koncepcje
bezpieczenstwa obejmujg znacznie szersze wymiary niz w przesztosci. Na
pojecie bezpieczenstwa sktadajg sie dzis, obok aspektow wojskowych i po-
litycznych, czynniki gospodarcze i technologiczne, zasoby surowcowe oraz
polityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spotecznych i humanitar-
nych. W obecnym rozumieniu bezpieczenstwo obejmuje ponadto sprawy
dotyczace zachowania narodowej tozsamosci i zapewnienia wtasciwego
udziatu w rozwoju cywilizacyjnym $wiata’.

2. Uwarunkowania bezpieczenstwa

Panstwo, jako jedna z gtbwnych form organizacji spoteczenstwa, realizuje
naczelny cel zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Powyzsze zatozenie
urzeczywistniane jest poprzez polityke bezpieczenstwa, ktérg mozna okresli¢
jako celows izorganizowang dziatalno$¢ upowaznionych organéw panstwa,

5 K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe: teoria i praktyka, Szkota Gtow-
na Handlowa Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2006, s. 21.

6 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje, struktury, funkcjonowanie,
Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2001, s. 28.

7 D. A. Rotfeld, Europejski system bezpieczeristwa in statu nascendi, ,Format AB”, Warszawa 1990, s. 54.
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zmierzajgca do statego zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa narodowe-
go, a takze czesto rownoczesnie bezpieczenstwa miedzynarodowego®.

Przez uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego mozna rozumiec
wzglednie state czynniki majace podstawowy badz istotny wptyw na charak-
ter bezpieczenstwa narodowego. Wynikajg one z natury $wiata i Zycia spotecz-
nego, miejsca narodu na ziemi, historii, tradycji, charakteru wspétczesnych
zagrozen oraz stanu organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wybor
tak szerokiego spektrum czynnikow wptywajacych na bezpieczenstwo wynika
m.in. z potrzeby unikniecia jego btednego rozpatrywania, dokonywanego pod
wplywem aktualnie modnego i powszechnie uznanego typu zagrozenia, ktore
zwykle czasowo dominuje w ocenach i organizacji bezpieczenstwa.

Zmiennos¢, nieprzewidywalnos$¢ i zaskoczenia wplywajg na podstawo-
we uwarunkowania bezpieczenstwa wynikajgce z natury $wiata, jego przyrody,
zycia spotecznego, w ktorych to ciggly ruch, bedacy fundamentalnym atrybu-
tem Swiata, powoduje nieuchronne zmiany nie zawsze mozliwe do przewidze-
nia. Krotkos¢ zycia ludzkiego i brak pokory cztowieka wobec ogromu kosmosu
rodzi lekcewazenie tego atrybutu i zadufanie w trwato$¢, niezmienno$¢ okre-
Slonego typu bezpieczenstwa, a w konsekwencji brak przezornosci i dbatosci
o nie. Ruch i przeksztalcenia stanowig jedno z najwiekszych zagrozen bezpie-
czenstwa narodéw. Zwigzane z nimi zmiennos¢, nieprzewidywalnosc¢ i zasko-
czenia mozna sprowadzi¢ do trzech podstawowych tez:

e Pierwsza, to koniecznos$¢ traktowania bezpieczenstwa narodowego
jako procesu podlegajacego nieustannym zmianom, w ktéorym spo-
czywanie na laurach w jakims$ okresie stanu bezpieczenstwa prowa-
dzi nieuchronnie do tragedii.

¢ Druga, to koniecznos$¢ traktowania wszelkich hipotez, przepowiedni
i proroctw, oznajmujacych status quo lub odnoszacych sie do przy-
sztosci, nie tylko jako nieprawidtowych, nieodpowiedzialnych, ale
i groznych dla bezpieczenstwa narodu. Dzieje sie tak z racji dziata-
nia wptywow rozbrajajacych spoteczenstwo, uwalniajacych od tro-
ski i wysitku w stosunku do pracy nad tworzeniem najwazniejszej
potrzebny i warto$ci jakg jest bezpieczenstwo.

e Trzecia teza, wptywajaca na zmiennos¢, nieprzewidywalnos¢ i za-
skoczenia w odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego, to ko-
niecznos$¢ jego kreacji, tworzenia, a nie tylko reagowania na zaist-
niate zagrozenia. Innymi stowy - jesli przysztos$ci nie mozna przewi-
dzie¢, to nalezy ja budowac, tworzy¢, poniewaz to, jaki w perspekty-
wie czasowej bedzie stan bezpieczenstwa narodu zalezy w znacznej
mierze od teraZniejszych woli i dziatan ludzkich. "Réwniez za to, co

sie zdarzy w przysztosci jesteSmy odpowiedzialni dzisiaj®".

8 R. Jakubczak, ]. Flis, (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku: wyzwania i strategie,
Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 23.
® Tamze, s. 51-53.
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Nieuchronnos$¢ zagrozen, reagowanie spoteczenstw na kleski zywio-
towe, katastrofy, konflikty i wojny, czyli ciggta walka z przeciwnos$ciami -
stanowig istote przetrwania ludzkiego. Jest to drugie, naturalne uwarun-
kowanie bezpieczenstwa narodowego. Wydawatoby sie, ze tak oczywiste
czynniki sg zrozumiate i uwzgledniane w codziennym dziataniu kazdego
cztowieka, grupy czy wreszcie w funkcjonowaniu panstwa. Niestety, histo-
ria wskazuje, ze ludzko$¢ nieustannie przejawia tendencje do lekcewazenia
tej podstawowej prawidtowoSci i daje wiare cudownym pomystom na po-
koj i dobrobyt. Te nierealne, olSniewajace idee dotycza zwykle religii, syste-
mu politycznego, systemu gospodarczego, a nawet okreslonego wynalazku
technicznego. Jesli walka jest istotg zycia ludzkiego, to podstawowym i ko-
niecznym warunkiem przetrwania, pomyslnosci i rozwoju jest posiadanie
sity i ciggta troska o jej zwiekszanie, odpowiednio do celéw narodowych
oraz warunkéw zycia i funkcjonowania.

W odniesieniu do bezpieczenstwa narodu wptyw uwarunkowan walki
o byt mozna uja¢ w czterech gtéwnych obszarach:

e Pierwszy, to bezwzgledna prawidtowos¢, ze szeroko rozumiana sita
narodowa decyduje o skutecznosci i trwatosci bezpieczenstwa na-
rodowego. Stad tez konieczne sg motywacja i mobilizacja narodu do
wzmozonych wysitkow w tworzenie sity narodowe;j.

e Drugi, sprowadza sie do uznania sity narodowej za fundamentalny,
konieczny i niezastgpiony element warunkujgcy trwanie narodu.
Przekonanie o skuteczno$ci w zapewnieniu ochrony i obrony naro-
dowej decyduje o trwaniu, a zarazem stwarza warunki konieczne
do swobodnego rozwoju $wiadomej swego istnienia grupy etnicz-
nej. Sity zbrojne stanowig ostateczny, decydujacy argument pan-
stwa w walce o przetrwanie, ochrone i obrone przed zagrozeniami
militarnymi i niemilitarnymi oraz w tworzeniu warunkéw do swo-
bodnego rozwoju.

e Trzeci obszar prowadzi do stwierdzenia, iz najwiekszym zagroze-
niem bezpieczenstwa narodowego jest szeroko rozumiana stabos¢
narodu w stosunku do poziomu cywilizacyjnego i ekonomicznego
Europy iS$wiata oraz brak swiadomosci, woli i organizacji spote-
czenstwa do wzmozonego wysitku narodowego w budowie sity na-
rodu i obrony intereséw narodowych.

e (Czwarty obszar odnosi sie do racjonalnego traktowania czton-
kostwa narodu w réznego rodzaju organizacjach miedzynarodo-
wych. Uczestnictwo w takich organizacjach stanowi wazny Srodek
wzmacniajacy, ale nie zastepuje narodowego wysitku w tworzeniu
wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa narodu.
Podstawg bezpieczenstwa narodowego s3 zatem wtasne zdolnosci
obronne, warunkujgce wole i mozliwosci udzielenia pomocy przez
inne sojusznicze panstwa.
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Ujecia bezpieczenstwa

Pojecie bezpieczenstwa odnosi sie do procesu zaspokajania potrzeb
i interesdw uczestnikow zycia miedzynarodowego. W analizach teoretycz-
nych bezpieczenstwa wyrdéznia sie trzy jego wymiary:

e podmiotowe;
e przedmiotowe;
e funkcjonalne.

Na podstawie kryterium podmiotowego wyodrebnia sie:

e bezpieczenstwo narodowe, ktore jest kategorig jednostkowsq i od-
nosi sie do pojedynczych panstw oraz ich spoteczenstw i narodéw;

e bezpieczenstwo miedzynarodowe, ktore jest terminem stuzgcym
zwykle do charakterystyki bezpieczenstwa okreslonej zbiorowosci
panstw.

Wedtug kryterium przedmiotowego wyodrebnia sie:

e bezpieczenstwo polityczne;

e bezpieczenstwo militarne;

e bezpieczenstwo ekonomiczne (dzielone na surowcowe, energetycz-
ne, zywnosciowe, socjalne, finansowe, technologiczne, itp.);

e bezpieczenstwo kulturowe;

e bezpieczenstwo humanitarne;

e bezpieczenstwo ekologiczne;

e bezpieczenstwo ideologiczne.

Uzupeieniem ujecia przedmiotowego jest analiza bezpieczenstwa
miedzynarodowego opartego na kryterium przestrzennym. Na jego pod-
stawie mozna wyroznic:

e bezpieczenstwo lokalne;

e bezpieczenstwo subregionalne;

e bezpieczenstwo regionalne;

e bezpieczenstwo ponadregionalne(strefowe);

e bezpieczenstwo globalne (Swiatowe, uniwersalne).

3. Zrédla zagrozen bezpieczenstwa

Zrédia zagrozen bezpieczenstwa s3 zréznicowane i podlegaja ewolu-
cji wraz z rozwojem stosunkéw miedzynarodowych, ze zmiang intereséow
panstw odgrywajacych znaczaca role na arenie miedzynarodowej i znacze-
niem organizacji miedzynarodowych.

Wyréznia sie nastepujace zrodta zagrozen':

e Kkatastrofy naturalne;
e destabilizacja systemu ekologicznego;

107. Ciekanowski, Zagrozenia bezpieczeristwa parnstwa, ,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”
2011, nr 1,s. 69-78.
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e Kkryzys dostaw energii, zywnosci i dostaw strategicznych;
e Kkryzysy gospodarcze;
e demografia i system zdrowia;
e migracjaiintegracja;
e kryzys polityczny i systemu spotecznego;
e kryzys wewnetrznego systemu bezpieczenstwa.
W kazdej z dziedzin, ktéra moze by¢ Zrédtem zagrozenia, rozrézni¢ mo-
zemy szereg scenariuszy dotyczacych zagrozen i ich przeciwdziataniu.
Wsrdd o$miu czynnikow wymienionych, ktére wymagaja monitorowa-
nia i mogg prowadzi¢ do sytuacji konfliktowych, znajduja sie:
e stan panstwa;
e r1zady prawa;
e poszanowanie praw podstawowych;
e spoteczenstwo obywatelskie i media;
* relacje miedzy spoteczno$ciami oraz mechanizmy rozwigzywania
kwestii spornych;
e zarzadzenie gospodarka;
e nieréwnosSci spoteczne i regionalne;
e sytuacja geopolityczna.

4. Zrédta zagrozen spotecznych

Obszar liczbowy i przestrzenny infrastruktury krytycznej warunkujacy
bezpieczenstwo narodowe, a réwnoczes$nie wrazliwy na uderzenia wojsko-
we lub akty terroru, stanowi olbrzymie wyzwanie w tworzeniu bezpieczen-
stwa narodowego w XXI wieku.

Wzrastajgce zaludnienie, a tym samym zabudowa terenu nasyconego
obiektamii urzadzeniami infrastruktury krytycznej, w sytuacji wystgpienia
naturalnych zagrozen (powodzi, pozaréw, huraganow, trzesien ziemi, itp.)
powoduja tzw. katastrofy synergiczne, albo naturalno-techniczne, ktérych
laczne destrukcyjne rezultaty sg wieksze, niz suma skutkow wywotanych
przez kazda z tych tragedii oddzielnie. Ten typ katastrof jest uwazany za
dominujgcy w $wiecie - co stanowi nowe, wielkie wyzwanie w tworzeniu
bezpieczenstwa narodowego.

Druga, po zagrozeniu niesionym przez zdobycze techniki, charaktery-
styczng cechg powszechnego zagrozenia ludzkosci, ktérg przynidst XX w.,
jest degradacja $rodowiska naturalnego. Zyjemy w epoce dramatycznego
konfliktu pomiedzy potrzebami spoteczenstwa i swiata przyrody. Ekspan-
sja cztowieka niebezpiecznie naruszyta rownowage natury. Ging gatunki
fauny i flory, ro$nie nieustanne zapotrzebowanie energetyczne. Niestety
ludzie Swiadomie ignorujg szalenicza ekspansje przemystowej cywilizacji,
zdajac sobie doskonale sprawe zjej szkodliwych skutkéw. Tragedia nie-
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powstrzymywanej degradacji Srodowiska naturalnego polega zaré6wno na
niszczeniu przyrody, jak i na pogarszaniu sie warunkéw zycia w zdewasto-
wanym i zasmieconym $rodowisku'’.

Trzecig charakterystyczng ceche wspdiczesnych zagrozen stanowig
gwaltownie rosngce zagrozenia spoteczne. Na ich czoto wysuneto sie ro-
snagce bezrobocie, oceniane w skali Swiata na ok. 204 miIn'>. Wbrew na-
dziejom tzw. globalny wolny rynek nie tylko nie zmniejszyt bezrobocia, ale
poprzez zjawisko relokacji stanowisk pracy za granice zagrozit rynkowi
pracy najwiekszych gospodarek $wiata. Globalne bezrobocie, nedza, brak
perspektyw poprawy warunkéw w Krajach tzw. Potudnia (Afryka, Ameryka
Potudniowa i Azja Srodkowo-Wschodnia) spowodowaty masowa, nielegal-
ng migracje ludnosci do krajéw Pétnocy (gtéwnie do USA i Europy Zachod-
niej), grozaca trwala destabilizacja spoteczenstwa tych krajow. Jednym
z najwiekszych Zrodet zagrozen spotecznych w skali globalnej jest przeko-
nanie i dazenie Zachodu do narzucenia swej uniwersalnej rzekomo kultury,
na czele z demokracjg, spoteczenstwom Azji i Afryki. Okazuje sie jednak, ze
instytucje demokratyczne funkcjonujg sprawnie tylko w tradycyjnych de-
mokracjach budowanych przez kilkaset lat.

Czwartg, i to bezwzglednie dominujaca cechg charakteryzujaca zagro-
zenia bezpieczenstwa narodowego jest zagrozenie terrorystyczne. Terro-
ryzm - stara jak ludzko$¢ forma przemocy, tradycyjnie byt okreslany jako
przemyslane uzycie przemocy lub zagrozenia w celu wywotania strachu;
przemyslane wymuszanie lub zastraszanie rzagdow lub spoteczenstw w ce-
lach nacisku politycznego, religijnego lub ideologicznego. Potega wspodtcze-
snego terroryzmu jest tak wielka, ze rzucita wyzwanie catemu systemowi
cywilizacji zachodniej. Te potege okreslaja nastepujace mozliwosci ataku
i stabosci obrony:

e dostepnos¢ panstw, organizacji terrorystycznych czy grup terrory-
stéw do poteznych sSrodkéw razenia, tacznie z broniag masowej za-
gtady;

e swoboda przemieszczania sie, umozliwiajaca dostep do dowolnego
obiektu (rejonu) kazdego panstwa;

e tatwa dostepnos¢ do tysiecy obiektéow infrastruktury Krytycznej
oraz miejsc gromadzenia sie 0s0b cywilnych;

e dostepnosc¢ do sieci informatycznych;

117. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych
Jjako sposéb umacniania bezpieczenistwa paristwa, PWST-E w Jarostawiu, Jarostaw 2014, s. 132.

12Wedtug raportu Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) Globalne Trendy Zatrudnienia, szacuje
sie ok. 204 miliony oséb bezrobotnych w skali swiata w 2015 r. MOP prognozuje, Ze liczba ta
wzros$nie do 2019 r. osiggajac putap 219 milionéw, por. The World Employment and Social Outlook
2015, 1LO [dok. elektr.] http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/dgreports/dcomm/
publ/documents/publication/wcms_368626.pdf, (dostep: 11.05.2016 r.).
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e wielka trudnos¢, a najczesciej niemozliwo$¢ zapobiegania, identyfi-
kacji, pochwycenia i ukarania sprawcow atakéw terrorystycznych;

* wzglednie niskie koszty przygotowania atakow terrorystycznych;

o wielka medialno$¢ atakéw terroru, zwielokrotniajgca efekt ich za-
straszajgcego oddziatywania na spoteczenstwa i wtadze.

Prognozy dotyczace dalszego wzrostu zagrozenia terrorystycznego sa

pesymistyczne.

Zaréwno dotychczasowe precedensowe akty terroryzmu z uzyciem
broni masowego razenia, jak i cyberterroru $wiadcza o mozliwosci wyko-
rzystania przez terrorystow zdobyczy wspotczesnej nauki i technologii. Za
najczarniejszy scenariusz uwaza sie wykorzystanie broni bakteriologicznej
(bioterroryzm), broni jadrowej (terror jadrowy) w postaci miniaturowych
bomb atomowych. Mimo sukceséw w toczacej sie wojnie z terroryzmem,
pozostanie on najwiekszym zagrozeniem ludzkosci w XXI w., gdyz jest to
wzglednie dostepna, tania i skuteczna forma przemocy, wobec ktdrej spo-
leczenstwa i panistwa sg niemalze bezbronne.

Pigta, tradycyjnie najwazniejsza, cechg zagrozenia bezpieczenstwa jest
zagrozenie militarne rozumiane najogoélniej jako potencjalne lub istniejgce
niebezpieczenstwo uzycia przemocy zbrojnej - bezposrednio lub posred-
nio - przeciwko wartosciom i interesom narodowym. Zrédtem zagrozenia
militarnego bezpieczenstwa narodowego jest nie tylko potencjat wojsko-
wy innych panstw i mozliwo$¢ jego agresywnego uzycia, ale takze, a nawet
przede wszystkim, wlasna stabo$¢ badzZ bezbronnos$¢ militarna, prowoku-
jaca przeciwnikéw do uzycia przemocy.

Catos$¢ dziatan zwigzanych z ochrong przed zagrozeniami dzielimy na
cztery etapy:

1. zapobieganie - jest to etap zwigzany w gtdwnej mierze z dziatania-

mi w sferze technicznej. Podstawowym celem jest tutaj niedopusz-
czenie do powstania zagrozenia, a je$li to jest niemozliwe, do ogra-
niczenia jego skutkow;

2. przygotowanie - jest to etap oceny potencjalnych zagrozen, ich ana-
lizy oraz okreslenia stopnia prawdopodobienstwa wystgpienia da-
nego zagrozenia. Na tym etapie prowadzone s3 zadania planistycz-
ne, opracowywane warianty iprocedury dziatania w sytuacjach
niebezpiecznych, rozpoznanie wtasnych sit i sSrodkéw niezbednych
do podjecia i prowadzenia dziatan;

3. reagowanie - s3g to dziatania ratownicze, prowadzenie ewakuacji,
zapewnienie zastepczych miejsc dla poszkodowanych, wstepne sza-
cowanie strat;

4. odbudowa - to etap, ktorego gtownym celem jest przywrécenie
w mozliwie krotkim czasie minimum warunkéw bytowania ludno-
Sci oraz funkcjonowania systeméw komunalnych i struktur admini-
stracyjnych na danym obszarze.
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Najlepszym sposobem zabezpieczenia sie ludzi przed zagrozeniami
byto zawsze taczenie w ramach organizacji panstwa. Z tego tez wzgledu
na jego strukturach spoczywa obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa
narodowi, a takze ochrona jego dobr kultury i dziedzictwa, majatku i $ro-
dowiska przed zagrozeniami iich skutkami. ,Gtéwnym celem obrony na-
rodowej jest zapewnienie skutecznej ochrony i obrony wartos$ci intereséw
narodowych przed istniejgcymi i potencjalnymi zagrozeniami: militarnymi
i niemilitarnymi, wewnetrznymi i zewnetrznymi - czyli zapewnienie bez-
pieczenstwa narodowego”*.

Nalezy pamieta¢, ze wbrew potocznemu mniemaniu, obrona narodo-
wa nie jest tylko dziedzing aktywnos$ci wybranych organéw administracji
ani tez wylacznie domeng dziatania okreslonych stuzb publicznych dyspo-
nujacych sitg zbrojng, policjg i stuzbami specjalnymi. Przyktady licznych
tragedii (kleski naturalne i katastrofy techniczne, przestepczos$¢ zorgani-
zowana, terroryzm, konflikty zbrojne i inne) dowodzg, zZe zagrozenia doty-
czg wszystkich dziedzin funkcjonowania panstwa, a wiec przeciwstawienie
sie im wymaga wspoétpracy i wzajemnej pomocy we wszystkich tych ob-
szarach, ktore decyduja o sprawnym dziataniu panstwa - obrona narodo-
wa jest ogdlna. Jej misje realizuja: organy wtadzy publicznej, organizacje
dziatajgce na rynku, ktérych celem jest przede wszystkim zysk, organizacje
pozarzgdowe oraz poszczegoOlni obywatele danego panstwa. Priorytet in-
teresu narodowego nad interesami indywidualnymi i grupowymi jest klu-
czowym elementem funkcjonowania obrony narodowej. Z tego tez wzgledu
panstwo zachowuje mozliwo$¢ obdarzania wszystkich podmiotéow prawa
panstwowego powinnosciami w zakresie obrony narodowej.

Strategia obrony narodowej stanowi czes$¢ realizacyjng strategii bezpie-
czenstwa narodowego, obejmujgcg wybor, przygotowanie i wykorzystanie
oraz zespolenie cywilnych i wojskowych srodkéw oraz metod w celu sku-
tecznego zapobiegania (odstraszania), ochrony i obrony intereséw narodo-
wych przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami. Istota obrony na-
rodowej wigze sie z zaangazowaniem catego narodu w sprawy tworzenia,
odzyskiwania i walki o samodzielny byt narodowy.

Charakter obrony narodowej przejawia sie nie tylko w utrzymywaniu
czujnosci, lecz takze w podejmowaniu réznorodnych dziatan ksztattuja-
cych srodowisko bezpieczenstwa narodowego, przygotowujacych struktu-
ry panstwa i spoteczenstwo do wtasciwego zachowania w réznych warun-
kach i okolicznosSciach funkcjonowania panstwa, atakze w nieustannym
doskonaleniu $rodkéw inarzedzi obrony narodowej. Obrona narodowa
ulega zmianom organizacyjnym i funkcjonalnym, czego gtéwna przyczy-

B3R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe..., dz. cyt., s. 231.
“Tenze, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Il RP. Podrecznik dla studentow i studentek,
Warszawa 2010, s. 102.
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ng staje sie zmiana istoty zagrozen, a w konsekwencji zmiana misji i celow
obrony narodowe;.

Nie ma takiej dziedziny funkcjonowania panstwa, w ktorej bezpieczen-
stwo nie odgrywa istotnej roli i nie wptywa na losy ludzi, organizacji, a na-
wet catego panstwa. Ogolny charakter obrony narodowej polega na tym, ze
bezpieczenstwo jest zapewniane we wszystkich dziedzinach dziatalnosci,
wewnatrz i na zewnatrz panstwa. Skierowana jest ona przeciwko wszelkim
formom zagrozen godzacym w interes narodowy, ktore stanowi¢ moga nie-
bezpieczenstwo dla suwerennej wtadzy, integralnosci terytorialnej, niena-
ruszalnos$ci granic i terytorium oraz przetrwania narodu.

We wspobtczesnych panstwach armia narodowa jest najwieksza i najle-
piej zorganizowang czeScig organizacji panstwowej, ktéra decyduje o trwa-
tosci, stabilnosci i sile panstwa oraz zapewnieniu bezpieczenstwa narodo-
wego i miedzynarodowego®. Wsréd wielu organizacji i instytucji panstwa,
organizacja wojskowa wytworzyta wtasciwe tylko dla niej oraz niezasta-
pione przez inne organizacje cechy, ktére wnosi do Zycia i funkcjonowania
narodu i pafnstwa oraz organizacji ponadpanstwowych. Do tych cech moz-
na zaliczy¢:

e dysponowanie oraz umiejetno$¢ wykorzystania w masowej skali
radykalnego srodka przemocy, jakim jest szeroki zestaw broni oraz
form i sposobow jej bojowego wykorzystania;

e specyficzng strukture wojska, zapewniajgcg dziatanie w skrajnie
niekorzystnych i nieprzewidywalnych sytuacjach, tacznie z wojng;

¢ dowodzenie wojskowe;

e mobilnos¢, przygotowanie i zdolno$¢ prowadzenia walki zbrojnej,
prowadzenie akcji ioperacji wojskowych w dowolnym obszarze
panstwa, a takze poza jego granicami;

e stalg gotowosc¢ bojowa wojsk;

e zdolnos$¢ niesienia pomocy spoteczenstwu, czyli wsparcie wojsko-
we wtadz cywilnych i ludnos$ci w sytuacjach szczego6lnych zagrozen
i potrzeb.

Sity zbrojne s3 dla narodu podstawowym symbolem narodowym, no-
$nikiem i wspdttworcg wojskowych tradycji narodu, ktore chronia i bronia
wartos$ci, intereséw iwiezi narodowych kolejnych pokolen, wspéitwo-
rzg site narodowg, stanowig wzorzec i motywacje do stuzby OjczyZnie, sa
gtownym Zrodtem dumy narodowej i aktywnos$ci obywatelskiej oraz pa-
triotyczne;j.

157. Ciekanowski, Wspétczesne zagrozenia - terroryzm, [w:] Bezpieczenstwo regionalne gwarantem
rozwoju zasobow ludzkich, T. Bak (red.), PWSTE w Jarostawiu, Jarostaw 2015, s. 89.
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5. Bezpieczenstwo globalne

Utrzymanie bezpieczenstwa jest zasadniczym celem polityki zagranicznej
kazdego panstwa. Realizacja tego celu jest uwarunkowana wieloma czynnikami
o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. W trosce o utrzymanie bezpieczen-
stwa panstwa starajg sie uzyskac korzystng pozycje na arenie miedzynarodowej,
mobilizujac do tego celu swoje sity oraz odpowiednie zasoby i Srodki.

Bezpieczenstwo globalne nie jest prosta suma bezpieczenstwa narodo-
wego wszystkich poszczegdlnych panstw. Moze ono przejawiac sie tym, ze
wszyscy cztonkowie spotecznos$ci miedzynarodowej majg poczucie bezpie-
czenstwa, a ponadto istniejg warunki, mechanizmy i stosunki wzajemne,
ktére majq zapewnic bezpieczenstwo ogdtowi.

Panistwa poszukujg metod isposobow postepowania, ktére gwaran-
tuja osiggniecie pozadanego stanu rzeczy. Praktyczne zastosowanie okre-
Slonego systemu bezpieczenstwa dajacego minimum gwarancji utozenia
poprawnych stosunkéw miedzy panstwami jest uzaleznione od réznych
czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych. Najogolniej rzecz ujmujac, sys-
tem bezpieczenstwa globalnego jest okreslong metoda dziatania oraz sta-
nowigcymi jej podstawe zasadami postepowania i sSrodkami zaaprobowa-
nymi przez panstwa w stosunkach miedzynarodowych dla zapewnienia
wzglednie trwatego poczucia bezpieczenstwa'.

Bezpieczenstwo globalne ksztattowato sie zaleznie od warunkéw panu-
jacych na arenie miedzynarodowej. Panstwa, dazac do utrzymania i umoc-
nienia swojego bezpieczenstwa, korzystaja zrdéznych Srodkéw, metod
i sposobow. Maja pie¢ mozliwosci takich dziatan:

e utrzymywac sity zbrojne, nie wigzac sie sojuszem zinnymi pan-
stwami;

e uczestniczy¢ w sojuszach wymierzonych przeciwko wspdlnemu
nieprzyjacielowi i dazy¢ do utworzenia r6wnowagi sit;

e tworzy( system bezpieczenstwa zbiorowego;

e utrzymywac bezpieczenstwo w ramach szerszego imperium Swia-
towego opartego na ich zdecydowanej przewadze nad innymi pan-
stwami;

e dazy¢ do utworzenia ponadnarodowej struktury panstwa swiato-
wego.

Zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawowym zadaniem wynikajg-
cym z zatozen strategicznych polityki zagranicznej. W dazeniu do tego celu
panstwa umacniajg wtasne sity zbrojne i rozbudowujg potencjat militar-
ny. Jezeli jednak nie daje to gwarancji bezpieczenstwa, panstwa poszukuja
partnera lub partneréw do sojuszu wojskowo- politycznego.

16W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo ,Alta 2",
Wroctaw 1998, s. 362.
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Sojusz jest zwigzkiem dwoch lub wiecej panstw utworzonym dla osiggnie-
cia okreslonych i wspolnych celéw politycznych. Skonstruowany na podstawie
umowy miedzynarodowej zawiera zobowigzania do wspotpracy politycznej,
wojskowej igospodarczej dla obrony wspoélnych intereséow i udzielania so-
bie pomocy. Sojusznicy kooperuja $cisle w dziedzinie wojskowej, taczac sity
i umacniajac zdolnosci obronne kazdego z nich oraz catego ugrupowania na
wypadek agresji albo przygotowujac napas¢ na inne panstwo. W zaleznosci do
przyjetych kryteriow mozna dokonac rdéznej klasyfikacji sojuszow. Z uwagi na
cele wyrdzniamy: sojusze obronne, ofensywne i mieszane.

6. Bezpieczenstwo regionalne

Na kontynencie europejskim funkcjonuje ponad czterdzieSci organizméow
panstwowych, ktére prowadza suwerenng polityke bezpieczenstwa, formutu-
ja narodowe doktryny obrony i organizujg wtasne armie powotane do obrony
zywotnych intereséw panstw, ktore je stworzyly. Generalnie wszystkie pan-
stwa europejskie deklarujg, ze uzyja swoich sit zbrojnych do obrony granic,
integralnosci terytorialnej, zycia swoich obywateli, ich bezpieczenstwa i stanu
posiadania (dobrobytu). Dlatego tez, cokolwiek bySmy powiedzieli o obronie
europejskiej, to na pewno mozemy stwierdzi¢, ze pozostaje ona narodowa.
Dzieje sie tak mimo silnie zaawansowanych proceséw integracyjnych i Scistej
wspotpracy europejskich narodéw, réwniez w dziedzinie bezpieczenstwa'’.

Idea bezpieczenstwa europejskiego ksztattowata sie wraz z rozwojem
zasad inorm prawa miedzynarodowego, ktore ograniczaty, a nastepnie
zakazywaty uciekania sie do wojny, stosowania sity lub grozby jej uzycia,
zobowigzywaty do pokojowego regulowania sporow miedzynarodowych
oraz zalecaly tworzenie regionalnych organizacji bezpieczenstwa.

Istotne znaczenie dla skutecznego funkcjonowania nowego uktadu sit
i nowego systemu bezpieczenstwa ma wieloptaszczyznowa struktura umoz-
liwiajgca neutralizowanie zagrozen, stosowanie srodkow przymusu wobec
agresora, zapewnianie kontroli w sytuacjach kryzysowych oraz utrzymanie
politycznego i terytorialnego stanu. Uczestnikdw systemu powinny 1aczy¢
wiezi polityczne, militarne, ekonomiczne i ideologiczno-kulturowe?®,

Wspdblng cechg wszystkich europejskich organizacji zajmujacych sie
problematyka bezpieczenstwa iobrony jest ich miedzyrzadowy charak-
ter. Oznacza to, zZe panstwa w stosunkach ze sobg wystepuja jako rowno-
prawne podmioty prawa miedzynarodowego, w zwigzku z tym w sprawach
majacych implikacje dla bezpieczenstwa narodowego, a zwtaszcza obrony
narodowej, obowigzuja procedury jednomyslnego podejmowania decyzji.

7R.Jakubczak, J. Flis (red.), dz. cyt., s. 118.
18\, Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), dz. cyt., s. 556.
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7. Unia Europejska

Unia Europejska (UE) to gospodarczo-polityczny zwigzek demokratycz-
nych krajoéw europejskich bedacy efektem wieloletniego procesu integracji
politycznej, gospodarczej i spotecznej zapoczatkowanej po drugiej wojnie
Swiatowej. Stanowi przypadek szczegdlnego rodzaju w stosunkach miedzy-
narodowych, jest organizacja, ktéra nigdy wcze$niej nie istniata w historii
powszechnej ijest nieznana historii stosunkéw miedzynarodowych. Jest
kombinacjg struktur ponadnarodowych oraz miedzyrzadowych. Posiada
cechy zaréwno organizacji miedzynarodowej, jak i konfederacji czy nawet
panstwa federalnego. Wsrdd teoretykéw prawa, politologii i stosunkow
miedzynarodowych trwa spor, czym doktadnie jest Unia Europejska. Zwo-
lennicy teorii Europy Panstw wykazuja, ze jest to tylko wspétpraca miedzy
panstwami. Scieraja sie zaréwno odrebne wizje poszczegélnych panstw
cztonkowskich, jak i doktryn politycznych. Unia ciggle pozostaje wspdlno-
ta i kombinacjg intereséw narodéw, panstw, regionéw, grup spotecznych,
grup zawodowych. Stad tez czesto wykorzystywana jest w celu realizacji
partykularnych intereséw narodowych, a nie ogélnoeuropejskich.

Rade Europejska tworzg szefowie rzagdow panstw cztonkowskich. Do
jej najwazniejszych kompetencji nalezy okreslanie ogélnych wytycznych
polityki europejskiej, wyznaczanie kierunkdw rozwoju organizacji, koor-
dynacja polityki zagranicznej praw cztonkowskich, podejmowanie decyzji
o przyjeciu nowych cztonkow i stowarzyszen oraz zajmowanie stanowiska
wobec najwazniejszych probleméw swiatowych.

Parlament Europejski wyraza demokratyczng wole kilkuset milionow
obywateli Unii Europejskiej, a takze reprezentuje ich interesy podczas dys-
kusji z innymi instytucjami unijnymi. Wedtug podpisanego w 1992 roku
traktatu z Maastricht podstawowymi celami Unii s3:

e promowanie ekonomicznego i spotecznego postepu poprzez zacie-
$nianie wspoétpracy gospodarczej i likwidowanie barier w obrocie
handlowym miedzy panstwami cztonkowskimi;

e wzmacnianie obrazu Unii jako jednego ciata politycznego moéwigce-
go jednym glosem na arenie miedzynarodowej poprzez prowadze-
nie wspolnej polityki zagranicznej;

e dazenie do stworzenia obywatelstwa europejskiego i poczucia
przynaleznosci do jednej wspélnoty u zwyktych obywateli poprzez
zapewnienie jednakowych norm prawnych i pelnej swobody prze-
plywu ludzi w obrebie Unii;

e rozwijanie obszaru wolnos$ci, bezpieczenistwa isprawiedliwego
traktowania, ktérym ma by¢ UE poprzez wprowadzanie wspoélnych
norm prawnych, socjalnych i statg poprawe poziomu zycia panstw
ubozszych.
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Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej prowadzaca wspdélng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, moga zwiekszac role miedzynarodows inte-
grujacej sie Europy. Potrzeba ta moze by¢ zaspokajana poprzez wspolng ak-
tywnos$¢ dyplomatyczng poparta cywilnymi i wojskowymi instrumentami
polityki bezpieczenstwa®.

8. Bezpieczenstwo spotecznosci

We wspotczesnym $wiecie, oprocz tradycyjnych zagrozen bezpieczen-
stwa - politycznych, militarnych, naturalnych, itp. - pojawiajg sie coraz to
inne niebezpieczenstwa ,niekonwencjonalne”, ktore realnie zagrazajg spo-
teczenstwom, a ktére nie sg jeszcze do konca zidentyfikowane i zdefiniowa-
ne. Godza one bezposrednio w nardd i jego biologiczne oraz egzystencjalne
podstawy istnienia, a co za tym idzie, stanowig takze realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa.

Obszarem bezpieczenistwa narodowego Polski jest bezpieczenstwo spo-
teczne najogolniej rozumiane jako ochrona egzystencjalnych podstaw zycia
ludzi, zapewnienie mozliwos$ci zaspokajania indywidualnych potrzeb oraz
realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkow do pracy i nauki,
ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne?.

Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztatt dziatan prawnych, or-
ganizacyjnych i wychowawczych realizowanych przez podmioty rzagdowe
(narodowe i ponadnarodowe), pozarzagdowe oraz samych obywateli, ktore
maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom, gru-
pom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia
spotecznego. Chodzi tu zwtaszcza o zapewnienie pomocy ludziom, ktorzy
czasowo lub trwale sg niezdolni do pracy zawodowej, znaleZli sie przez
wtasng niezaradno$¢ w trudnych sytuacjach zyciowych lub ze wzgledu na
zaistniate okolicznosci zewnetrzne (np. powo6dz, pozar) doswiadczyli po-
gorszenia warunkow zycia.

Powszechnie wiadomo, Ze poczucie bezpieczenstwa jest jedng z pod-
stawowych potrzeb kazdego cztowieka. Kazda jednostka stara sie wedle
swoich mozliwosci zapewni¢ sobie bezpieczne warunki Zycia. Niestety
w przewazajacej liczbie sytuacji cztowiek nie jest w stanie zrobic tego wta-
snymi sitami. W zwigzku z tym panstwo stworzyto liczne organy, ktérych
zadaniem gtéwnym jest dbato$¢ o bezpieczenstwo swoich obywateli w réz-
nych sferach zycia.

R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 150.
2R. Jakubczak, J. Flis (red.), dz. cyt., s. 413.
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Podsumowanie

Kultura przemocy brutalizuje nasz $wiat, a ludzie nie szanuja zycia i in-
tegralnosci innych. Niektére ruchy polityczne, rzekomo oddane sprawie
wolnosci ludzkiej, podejmuja dziatania terrorystyczne, lekcewazac przy
tym zycie obywateli, w ktérych imieniu walcza. W wielu krajach domina-
cja struktur wojskowych przyczynia sie do tworzenia etosu nieprzyjazne-
go prawom cztowieka i wartosciom demokratycznym. Przemoc etniczng
w roznych czesSciach Swiata cechuje wyjatkowe barbarzynstwo - konflikty
odciskaja gtebokie pietno na zyciu dzieci, niewinnych ofiar, ktérym rzadko
udaje sie uciec od brutalizmu wojny.

Militaryzacja Trzeciego Swiata pochtoneta fundusze przeznaczone na
niezwykle potrzebny rozwdj spoteczno-ekonomiczny. Wysitki poteg swia-
towych ukierunkowane na zachowanie dominacji pobudzajg kraje aspiru-
jace do miana mocarstw do rozwijania swej sity wojskowej. [ vice versa -
na proby zachwiania réownowagi militarnej tradycyjne mocarstwa reaguja
jedynie wzmacnianiem wtasnego potencjatu. Rezultatem takiego dziatania
sg polityczne napiecia, zmarnowane zasoby, a nawet przypadkowe wojny.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe definiuje sie w kategoriach potrze-
by przetrwania narodu, co oznacza ochrone panstwa przed napascia ze-
wnetrzng. Z tego powodu Organizacja Narodow Zjednoczonych podkresla
nienaruszalnos$¢ granic terytorialnych oraz zakaz ingerencji zewnetrznej
w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw. Bezpieczenstwo zbiorowe
(ang. collective security) zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych oparte
jest na ideologii militarnej, odrzucajacej uzycie sity wsréd cztonkéw okre-
Slonej grupy, ktérzy sktadajg jednoczes$nie zobowigzanie wzajemnej obro-
ny przed napascia z zewnatrz. Jednakze ochrona przed agresja zewnetrzna
jest tylko jednym z wyzwan, ktorym trzeba stawic czoto, aby zapewnic¢ bez-
pieczenstwo globalne. Inne wynikajg z zagrozen dla systemoéw podtrzymu-
jacych zycie na Ziemi - skrajnej nedzy, rozprzestrzeniania broni konwen-
cjonalnej, terroryzowania spoteczenstw cywilnych iistotnych naruszen
praw cztowieka. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa zbyt czesto wyko-
rzystywane jest jako usprawiedliwienie polityki znacznego ograniczania
bezpieczenstwa jego mieszkancow nieuzasadnionej zadnym zewnetrznym
zagrozeniem terytorialnej integralnosci kraju. Bezpieczenstwo ludzi ozna-
cza przede wszystkim ochrone obywateli, w ktérych imieniu stosuje sie za-
sade suwerennosci.

Poszerzona koncepcja bezpieczenstwa globalnego uznaje nie tylko mi-
litarne bezpieczenstwo panstwa, lecz rowniez inne, bardziej istotne obec-
nie aspekty: wspdiprace, budowanie zaufania, przejrzystos¢, stopniowe
rozbrojenie oraz demobilizacje. Koncepcje bezpieczenstwa wspdlnego
i bezpieczenstwa ludzkiego, ktére odnoszg sie nie tylko do bezpieczenstwa
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panstw, ale takze do bezpieczenstwa ich obywateli, poszerzaja znaczenie
bezpieczenstwa zbiorowego przedstawionego w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych.
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